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Stidtebau auf dem Lande
Aufgaben und Probleme *

Nach akademischem Brauch fiihrt sich der neue Rektor
durch einen Vortrag aus seinem Fachgebiet ein, dieses
gleichsam vorstellend und in einigen Teilaspekten skizzie-
rend. Ich habe als Thema dieser Stunde einen Aufgaben-
bereich angekiindigt, der auf den ersten Blick Antinomien
zu enthalten scheint. Aber auch wenn man zugibt, daf}
drauflen ,auf dem Lande“ bauliche Vorginge sich ab-
spielen, die man mit dem von der Stadt entliechenen Be-
griff ,Stidtebau® kennzeichnen diirfe, so mag man sich
zunichst fragen, ob angesichts der unbestrittenen Dring-
lichkeit baulicher Ordnungsaufgaben in den grofistidti-
schen Verdichtungsgebieten der Gegenstand unserer Be-
trachtung nicht zu bescheiden se]. Und doch ist es ein
Irrtum zu glauben, auf dem Lande gibe es stidtebaulich
nur sehr unergiebige Probleme 7y 16sen, subalterne An-
liegen, die man mehr oder weniger sich selbst {iberlassen
diirfe.

1. Strukturwandel und Verstidterung des Landes

Bemithen wir die Statistik, um den Begriff ,auf dem
Lande® fiir die Bundesrepublik nach Fliiche und Einwoh-
nerzahl einzugrenzen, so gibt es mehrere Moglichkeiten.

* Die im Text eingefiigten gesetzten Ziffern verweisen auf Literatur
und Anmerkungen am Schlufl der Ausfithrungen. Ein auszugs-
weiser Vorabdruck der Rede erschien im »Bundesbaublatt® 1966,



Man kénnte von den durch Boustedt definjerten »otadt-
regionen“! und einigen weiteren Agglomerationen aus-
gehen und alles, was jenseits dieser Regionen liegt, zum
lindlichen Raum rechnen, freilich mit der Modifikation,
daf} in den Randzonen der Stadtregionen noch ,Land* in
unserem Sinne vorhanden ist. Man kénnte als ,Land®
auch diejenigen Flichen betrachten, die auferhallb der im
s0g. SARO-Gutachten 2 beschriebenen »Ballungsgebiete®
sowie auch der Isenberg’schen »Industriezonen“3 sjch aus-
dehnen. Man kann schlieRlich die GemeindegrsRenklassen
heranziehen, wobei man Kommunen bis 2000 Einwohner
als Landgemeinden im engeren Sinne, bis 5000 als Land-
gemeinden im weiteren Sinne 7y deklarieren pflegt. Die
erste Gruppe deckt 70,7 9/y der Fliche mit 229 der Ge-
samtbevilkerung, die zweite Gruppe immerhin 84,49/
der Fliche mit einem Drittel der Gesamtbevélkerung
(1963). Hiermit hitte man schon eine Vorstellung {iber
den in der Fliche, — wenn audh nicht in der Struktur der
Bevélkerung —, iberwiegend Iindlich gepragten Raum,
Rechnet man nun nodh jeweils die Hilfte der Gemeinden
aus den Gréflenklassen bis 10000 und bis 20 000 Einwoh-
ner als lindliche Kleinstidte hinzu und kombiniert man
mit den anderen Kriterien (Stadtregionen, Ballungszen-
tren), so kommt man zu der Feststellung, daf das, was
sich insgesamt ,auf dem Lande“ abspielt, zur Zeit noch
87 bis vielleicht 909/ der Gesamtfliche mit 40 bjs gar
459 der Gesamtbevélkerung erfalt. Diese Zahlen ge-
winnen fiir den Planungspraktiker noch an Dramatik,
wenn man die kommunale Planungshoheit bedenkt und
beachtet, daf allein auf die Grofenklasse bis 2000 Ein-
wohner 85,89 aller Gemeinden entfallen. Was soll mit
diesen Menschen und ihren Nachkommen, mit diesen
Flichen und schlieflich mit den baulichen Substanzen dort
einmal werden?
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Nun umgreift diese Statistik vollig heterogene Sozial- und
Wirtschaftstatbestinde. Denn was als »Land“ hier ange-
sprochen ist, befindet sich in einer geradezu revolutio-
niren Verinderung. Auch auf dem Lande regt sich die
Entwicklung zu einer neuen Zeit und 7y neuer Gestalt,
duflerlich gekennzeichnet durch einen Urbanisierungs-
prozef}, der nicht nur bei uns, sondern in der ganzen Welt
zu beobachten ist. Dieser erregende Vorgang, durch die
neueren Arbeiten der Gemeinde- und Agrarsoziologie
durchleuchtet und in seiner menschlichen Problematik,
aber auch in seinen beruflichen und personalen Chancen
anschaulich gemacht, ist nicht nur in der Nachbarschaft
der Grofistidte im Gange, sondern auch im sogenannten
Hinterland, wo es im Strukturwandel zu einer berufs-
mifligen Differenzierung und Umschichtung, zu einer
Freisetzung landwirtschaftlicher Arbeitskrifte, ja zu einer
Umverteilung von Bevolkerung, zu einer Abwanderung
in kleinere und gréfere Zentren kommy 4. Die Verstidte-
rung erbringt daher Konzentrationen. Bestimmte tech-
nische und soziale Ausstattungen werden gefordert und
es kommt zu Groflenordnungen und zu einer Siedlungs-
struktur, die solche Ausstattungen Skonomisch tragbar
machen. Diese Entwicklung wird dadurch beschleunigt,
dafl in allen sozialen Bereichen durch die Verkehrsmittel,
das Nachrichtenwesen und dje Massenmedien gréflere
Entfernungen méglich geworden sind, somit iiberlokale
Kontakte und Beziehungen der Menschen untereinander.
Die einzelne Gemeinde spielt im Lebensraum des Men-
schen nicht mehr die alte Rolle, Fs ergeben sich mehr und
mehr zwischengemeindliche Verflechtungen und diese
wiederum gestatten eine Vollversorgung im regionalen
Rahmen: Wohnen, Arbeiten, Bildung, Kultur und Fg-
holung im »Raumzeitsystem der Siedlungen®, wobei ein
abgestuftes System zentraler Orte mit ihren Einzugsbe-

reichen wirksam ist.
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Entscheidend fiir die neuen Siedlungsansitze und fiir die
kommunale Zukunft sind Standortqualititen. Auf dem
landwirtschaftlichen Sektor wird sich dieser Bestimmungs-
faktor in der Anordnung und Verteilung biuerlicher
Gehofte in Dorf und Flur auspragen, wir werden spiter
einmal sagen: im Arrangement der Wohnstitten und Be-
triebsgebiude der »Agrounternehmer® innerhalb ithrer
Arbeitslandschaft. So erklirt sich, daf} im Wandel der
betrieblichen Versorge die Flurbereinigung fiir ihre Land-
entwicklungspraxis immer wieder neye Gesichtspunkte
und Grundsitze beachten muf}, Dje vom sekundiren und
tertidren Wirtschaftsbereich gepragten Siedlungen bilden
sich um einen oder mehrere Kerne, ja um Ketten, Ring-
teile oder Binder solcher Kristallisationszentren. Entwick-
lungsachsen primirer und nachrangiger Art folgen den
Verkehrs- und Energiewegen, durchwirken das Land, es
in den Einzugsbereichen von seiner Isolierung erlosend.
Hierbei konzentrieren sich dje Wohnsiedlungen bevor-
zugt an anderen Stellen als die Arbeitsstitten, nimlich be-
stimmt durch Wohnwiinsche, durch die Lage zu zentralen
Einrichtungen, durch landschaftliche Vorziige, durch die
Bodenpreisverhiltnisse, durch den Berufsverkehrsauf-
wand, mithin durch das stidtebauliche Angebot nach
Lage, Ausstattung, Wohnformen, baulicher Gestaltung
und Hohe des Wohnungsaufwandes. Aber auch die Ar-
beitsstitten der sekundiren Erwerbszweige verlangen
Standortgunst, wobei nicht nur dje allgemeine Verkehrs-
lage in Verbindung mit Fiihlungsvorteilen wichtig ist und
das gliicklicherweise vielseitiger werdende Energieange-
bot, sondern auch die Nihe angenehmer Wohnplitze, die
Beheimatung aufgeschlossener und vorgebildeter Arbeits-
krifte sowie — wegen des hohen Flichenbedarfs je Ar-
beitsplatz — gunstige Bodenpreise. In den tertiiren Ey-
werbszweigen finden sich dje Arbeitsplitze zunehmend
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in den zentralen Orten niederer und hherer Ordnung,
was wiederum zu Strukturverinderungen in den alten
Kernen fiihrt. Die Verhiltnisse auf dem Wohnungsmarkt
und geinderte Wohnwiinsche veranlassen zeitweisen oder
dauernden Auszug von grofistidtischer Bevolkerung in die
Randzonen und auf das Land. In den suburbanen Zonen
begegnen sich die beiden Stréme: dje aus den Innen-
stidten Fliehenden und die mit den Lebensverhiltnissen
und Berufschancen auf dem Iande Unzufriedenen. Fiir
das Hinterland gilt aber: wo Standortqualititen fehlen
oder nicht zu schaffen sind, ist die Entleerung sicher. Dort
wird man rechtzeitig Vorsorge zu treffen haben, diesen
Riickbildungsprozef durch sinnvolle Umwandlung der
Flichennutzung vorzubereiten.

An dieser Stelle mag man einwenden, daf} die optimi-
stische Vision eines abgestuften Systems zentraler Orte
mit auf sie bezogenen Nahbezeichen der 6konomischen
Gesetzmifligkeit widerspreche. Es gibt Auffassungen, wo-
nach nicht nur die strukturell notwendige Freisetzung
aus dem landwirtschaftlichen Beruf, sondern iiberhaupt
die Abwanderung vom Lande gefordert werden sollte zu-
gunsten einer Maximierung der volkswirtschaftlichen
Produktivitit in den Grofistidten und Verdichtungsge-
bieten5. Man verweist auf die Entwicklung in gewissen
Agrarzonen der USA und der UdSSR, wo in diinnbesie-
delten Landstrichen mit agrarindustriellen Methoden und
wenigen Arbeitskriften von weit gestreuten Stiitzpunk-
ten aus sehr hohe Massenertrige erzielt werden, — in der
UdSSR unterstiitzt noch durch temporire Lagersiedlun-
gen zur Bestellungs- und Erntezeit —, wihrend das soziale
und kulturelle Leben in wenigen groflen Stidten konzen-
triert ist. Auch jiingst bekannt gewordene kritische Erfah-
rungen mit dem israelischen Experiment, durch Streuung
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neuer Kleinstidte iiber das Land eine ausgewogene Ver-
teilung von Bevélkerung zu erreichen, kénnten Anlaf} zu
Uberlegungen in dieser Richtung bieten . Trotzdem fragt
es sich, ob eine solche, in jenen Lindern siedlungs- und
sozialgeschichtlich bedingte Entwicklung in unseren alten
Kulturlandschaften mit ihrer seit Jahrhunderten gewach-
senen Siedlungsstruktur zwangsliufig ist und verant-
wortet werden kann?. Wire es nicht eine Vergeudung,
die in den kleinen und mittleren Stidten gebotenen Ent-
wicklungschancen fiir ein industrieoffenes Milieu zu iiber-
gehen und dem international vertretenen Gedanken einer
»dekonzentrierten Konzentration®, eines strukturpoli-
tisch polyzentrischen Konzepts die Hilfe zu versagen? 8
Man braucht dabei nicht nur an die kleinbiuerlichen Ge-
biete zu denken, deren Notstinde durch Freisetzungen in
der Landwirtschaft und gleichzeitige industrielle und ter-
tidre Anreicherung behoben werden konnten. Eine Ent-
volkerung wiirde auch die besser strukturierte Landwirt-
schaft bedrohen, weil dadurch die soziale Tragfihigkeit
der Landschaft unterhohlt, die Verkehrsanlagen, Schulen,
technischen und sozialen Dienste ihre Basis verlieren 9. Der
nicht gebremste Abflufl vom Lande wiirde in den Ver-
dichtungszonen die bereits anstehenden Probleme noch
erheblich vermehren, wihrend draufen Jugend und damit
viele Initiativen auswandern, eigenstindiges soziales und
kulturelles Leben erlischt, ein trauriger Verfall sich aus-
breitet. Spitestens seit der groflen wirtschaftlichen De-
pression der 30er Jahre, deren schreckliches Erlebnis die
dltere Generation noch in Erinnerung hat, ist es unbe-
stritten, dafl die Gestaltung des Wirtschaftslebens, die
Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung und die Siche-
rung eines angemessenen Lebensstandards fiir alle Bevol-
kerungsschichten nicht auferhalb der Verantwortung des
Staates liegt 1%, Eine ausgleichende Férderung in den ver-
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schiedenen Landesteilen und Wirtschaftsriumen gehort
heute zu den wichtigsten Mafinahmen 6ffentlicher Da-
seinsvorsorge. Diese Bewufltseinsinderung spiegelt sich in
emner Wirtschaftspolitik, die sich von dem einseitigen Ziel
einer Maximierung des Sozialproduktes abwendet und
auch verteilungspolitische Kritiren in vielschichtigere Ziel-
vorstellungen aufnimmt. Das neue Bewufitsein ist schlief3-
lich in gesellschaftspolitische Gesetzesbefehle eingegangen:
Der Hinweis auf die §§ 1 und 2 des Bundesraumordnungs-
gesetzes und auf die Grundsatzforderungen der Landes-
planungsgesetze mag hier geniigen. Auch der im § 1 Ab-
satz 3 des Bundesbaugesetzes geforderte Anpassungs-
zwang kommunaler stidtebaulicher Planung an die Ziele
der Raumordnung und Landesplanung gehért dazu.

Damit sind die allgemeinen Zielrichtungen gewiesen fiir
die Regionalplanung und eine auf sje abgestimmte Stidte-
baupolitik. Regionalplan, Nahbereichsplan und kommu-
nale Bauleitpline sind die Instrumente, in denen sich dje
Vorstellungen iiber die riumlichen Dispositionen fiir ein
geordnetes Zusammenleben der Menschen konzentrieren.
Den beteiligten Wissenschaften obliegt es, die sozialokono-
mischen, technisch-wirtschaftlichen und rechtlichen Grund-
lagen und Bedingungen aufzuzeigen, zy deuten, Methoden
anzubieten, Gestaltungsregeln aufzustellen, Alternativen
und Nebenwirkungen ins Licht zu bringen, um die Quali-
tdt der Pline zu verbessern. Diese Pline aber sind das
Ergebnis schopferischer Komposition der Planer, der Lan-
desplaner und der Stidtebauer. Sie haben mit ihrem Ent-
wurf die sachlichen Unterlagen zu schaffen fiir politische
Entscheidungen auf staatlicher, regionaler und kommu-
naler Ebene,
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2. Aufgaben des Stidtebaues

So beginnt sich fiir die Zukunft eine Siedlungsstruktur ab-
zuzeichnen, die nicht mehr den traditionellen Gegensatz
Stadt-Land kennt, sondern auf der Grundlage groflerer
riumlicher Zusammenhinge in einer Kombination von
Urbanitidt und Naturnihe eine neue Entwicklungsstufe der
Gesellschaft ankiindigt. Stadt und Land durchwirken ejn-
ander. ,Stadt und Land sind zwei Erscheinungsformen
eines in seinen Grundziigen einheitlichen kulturellen und
sozial6konomischen Entwidklungsprozesses, hat Heinrich
Niehaus einmal formuliert. Man kénnte dieser F eststellung
einen korrespondierenden Gedanken des Stidtebauers
Fritz Schumacher anfiigen, der schon vor 27 Jahren der
groflen Stadt einen Partner forderte: ,Es ist unbedingt
notig, dafl . . . auch der ganze Lebensraum, in den die Grof3-
stadt eingebettet ist, sich auf seine besonderen Interessen
besinnt, daff die gréferen und kleineren Orte . . . sich ihrer
Entwicklungsfragen bewufit werden und den unantast-
baren Giitern des Bodens ein Anwalt bestellt wird“. So ist
das Land nicht mehr nur Hintergrund, ,vor dem sich —
allein bedeutungsvoll — die Stadtentwicklung abspielt.
Die Agrarsoziologie weist darauf hin, daf der Urbanismus
durch Uberpflanzung urbaner Lebensweise in Lindliche
Gebiete sich selbst fortlaufend umbilde, wie auch umge-
kehrt der Prozef der Entwicklung der lindlichen Gesell-
schaft nicht ohne Riickwirkung auf die stidtische Entwidk-
lung bleibt. Denn in der modernen Industriegesellschaft
hat der lindliche Raum mehrere Aufgaben zu erfiillen ®;

1. Erist Standort der Nahrungserzeugung. Hierbei schiebt
sich die Landwirtschaft mit Bauernbetrieben, Garten-
baubetrieben und bodenunabhingiger Veredelungs-
wirtschaft zum Teil bis in die industriellen Ballungen
hinein.
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2. Der lindliche Raum ist Standort lindlicher Gewerbe
und dezentralisierter Industrien.

3. Er bietet Wohngebiete fiir landwirtschaftliche, aber
auch immer mehr fiir nichtlandwirtschaftliche Bevlke-
rung. '

4. Er dient als Erholungsgebiet fiir den industriellen
Menschen und er ist schliefllich

5. Tréger verschiedener Wohlfahrtswirkungen und Siche-
rungen, wobei wir an Wassergewinnungszonen, Klima-
wirkungen, Lufterneuerung usw. zu denken haben.

So verdndert sich die soziale Funktion des Bodens, sie wird
vielfiltiger. Agrarflichen, Forstflichen, Wohnflichen, In-
dustrieflichen, Erholungsgebiete und die Zentralorte der
Versorgungsbereiche verschiedener Stufen miissen daher in
eine sinnvolle Gesamtordnung gebracht werden, wobei Be-
bauung und Freiraum einander erginzen. Eine solche Syn-
these bedingt freilich, dafl man agrarstrukturelle Vor-
planung und stidtebauliche Planung im engen Verbund
miteinander erarbeitet, hierbei auch den Chancen der ge-
werblichen Wirtschaft und den Méaglichkeiten von Handel
und Dienstleistungsbetrieben Rechnung trigt und dafl man
schlieflich, was von entscheidender Bedeutung ist, die
planerischen Uberlegungen nicht isoliert fiir die einzelnen
Gemeinden anstellt, sondern aus der Betrachtung eines
ganzen Nahbereiches entwickelt. Denn nur auf diese Weise
kommt es zu einer sinnvollen, zugleich Skonomischen Ver-
teilung der Aufgaben unter den Bereichsgemeinden. Wenn
auch zugegeben werden muf, dafl angesichts der Dynamik
unserer Entwicklung die Prophetengabe der Planer, auch
wenn sie sich der Hilfe von Okonomen versichern, nicht
ausreicht und die Gefahr falscher Verlockungen, fehlgelei-
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teter Investitionen nicht ganz von der Hand zu weisen ist,
so konnen wir doch diesem Risiko nicht entgehen. Man
ziele daher auf erweiterungsfihige, dem Wachstum offene
Konzeptionen, kalkuliere von vorneherein mit einer Varja-
tionsbreite, priife mit der fortschreitenden Konkretisie-
rung fiir den engeren Bereich die Frage, ob eine Aufteilung
der Pline nach Stufen oder Schichten zweckmiflig ist, und
lasse schliefflich auch dem »Unplanbaren, um ein nach-
denkliches Wort von Rudolf Schwarz zu gebrauchen,
Raum.

Nun erweist sich in der Praxis die Bestimmung und Ab-
grenzung der Hierarchie der zentralen Orte als ein schwie-
riges Unterfangen, da das zunichst einleuchtende theo-
retische Modell mit der sehr vielschichtigen Wirklichkeit
oft nicht in Dedkung zu bringen ist 1, Die mobile Bevélke-
rung handelt nicht immer nach der im gezeichneten Plan
vielleicht recht dekorativ dargestellten Abstufung, und die
Sogkrifte sind sehr vielfdltiger Natur.

Diese Realititen hingen auch mit der Verkehrssituation
zusammen. Man muf} daran erinnern, daf} die Verkehrs-
planung nicht nur in der Stadtregion, sondern auch auf
dem Lande einen Entwicklungsauftrag hat, nimlich Daten
fir die Zukunft zu setzen. »Sollen wir dort Straflen bauen,
wo der Verkehr sie fordert oder dort, wo wir den Verkehr
fordern?* Damit sei schlagwortartig eine Maxime ange-
deutet, die fiir die Ordnungsaufgabe in den Verdichtungs-
gebieten ebenso gilt wie fiir Entwicklungskonzepte auf dem
Lande. Denn es wird wichtig, den wachsenden landwirt-
schaftlichen Verkehr in den Verflechtungsbereichen zu be-
dienen, die beweglich gewordene Landbevélkerung und
neue Wohnbevélkerung in die Reichweite der zentralen
Orte und der sich abzeichnenden Industrialisierungsbinder
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zu bringen, um diese weithin nutzbar zu machen 12,13 Die
verschiedenen fachbehordlichen Strafen- und Wirtschafes-
wegebauprogramme, die Folgen des Riickzugs der Eisen-
bahn aus der Fliche, das Angebot fiir Individualverkehr
und offentlichen Nahverkehr und die Entwicklung von
Regionalverkehrsunternehmen, das alles sind Probleme,
die koordinierenden Nachdenkens bediirfen, zumal sie
Standort und Gefiige stidtebaulicher Mafinahmen ent-
scheidend beeinflussen. Verkehrsplanung auf dem Lande
ist nicht einfach Summierung fachbehdrdlicher Vorstellun-
gen und kommunaler Wiinsche; wirtschaftspolitische,
stiddtebauliche und landschaftspflegerische Betrachtungen
miissen eingehen. Sie greifen auf das weite Feld der Tarif-
politik iiber und landen bei der von Emotionen so sehr be-
lasteten Diskussion, inwieweit eine Verkehrssubvention
regional als produktiv gelten kann 4.

Auch standortwirtschaftliche Untersuchungen fiir neue
Ortsteile auf griiner Wiese sind in der planerischen Kompo-
sitionslehre noch ziemlich unbekannt?, wie tiberhaupt
eine wirtschaftliche Analyse von Bebauungsplinen 16,
Schon Vitruv nennt das Verfahren bei der Stadt Mytilene
»magnificenter et eleganter®, aber nicht ,, prudenter®, weil
praktischen und — wir wiirden heute hinzufiigen — wirt-
schaftlichen Bediirfnissen nicht Geniige getan sei. Solche
Uberlegungen sind aber notwendig, um den Zersiedlungs-
vorgang nicht nur mit gefiihlsmiRigen, sondern mit den
durchschlagenderen rationalen Argumenten zu bekidmpfen
und die Vorteile geschlossener stidtebaulicher Mafinahmen
darzustellen. Daf} die Schulplanung und die Planung von
Gesundheitseinrichtungen aller Art bei den nunmehr unab-
dingbaren hoheren Anspriichen sinnvollerweise nur auf
regionaler Basis geschieht, wird der Aufwertung des Lan-
des ebenso dienlich sein, wie der Anhebung und stidtebau-
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lichen Attraktivitit der hierfiir in Betracht kommenden
Standorte. Das gleiche gilt fiir alle sonstigen Einrichtungen
des Gemeinbedarfs.

Neue Hoffnungen erwachsen auch solchen Gebieten, die
tiir eine Erholungsfunktion in Betracht kommen. Beweg-
lichkeit, Naturinteresse und gewonnene Freizeit der wach-
senden Industriegesellschaft, Erholungsbediirfnis und Un-
terhaltungswiinsche beginnen jedoch, die Natur zu bedro-
hen, und zwar nicht nur in den Ausstrahlungszonen der
groflen Stidte, sondern auch in den abgelegenen, noch
stilleren Bereichen. Urbanistische Verhaltensweisen und
oft fragwiirdige bauliche Erzeugnisse tiberschwemmen dje
Landschaft. Der Fremdenverkehr ermoglicht dort zwar
tertidre Berufe und eine wenigstens zeitweise Auffillung
des Raumes, verursacht aber auch Nebenwirkungen auf die
physische Umwelt, die nur durch rechtzeitige stidtebau-
liche Planung und Landschaftspflege gemeistert werden
kénnen. Das Naturparkprogramm, vor einem Jahrzehnt
in dieser Universitit verkiindet, will helfen, geeignete Er-
holungslandschaften vor Schiden zu bewahren. Aber auch
in den anderen Lindlichen Gebieten heif}t es retten, was
noch zu retten ist; gilt es, Chancen zu nutzen, Entwicklung
zu betreiben 17,

So plausibe] diese Forderungen auch sind und so berechtigt
die Entriistung iiber die zunehmende Verschandelung un-
serer Landschaft sein mag, man darf dje Schwierigkeiten
nicht iibersehen, die einer wirkungsvollen Bekidmpfung
solcher Fehlentwicklungen entgegenstehen. Wenn der Land-
wirt die Flichen nicht mehr pflegt, die fiir ihn nicht mehyr
lohnen, . wer soll dann fiir die Ordnung und Gestaltung
unserer Kulturlandschaft aufkommen? Wie kann man
durch Verinderung in den Betriebsformen, durch Unter-
nehmensorganisa'yion und Kooperation Sozialbrachen und
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Landschaftsverwilderung vermeiden, wenn sich dieses Pro-
blem nicht durch Eigentumsiibergang I6sen 148t und ejne

bauliche Nutzung solchen Landes nicht in Betracht kommen
darf?

Des weiteren stellt sich dije Frage, wie die alte und dje
Unverwechselbarkeit des Ortes pragende Bausubstanz der
Dorfer und Kleinstidte den neuen Bediirfnissen angepafit,
wie das Sanierungsproblem geldst werden soll. Hier han-
delt es sich um eine besonders schwierige Aufgabe, heifit
es noch, soziale, kulturelle und denkmalpflegerische An-
liegen mit wirtschaftlichen Bediirfnissen und finanziellen
Méglichkeiten in Einklang zu bringen. Werden die neuen
Eigentiimer, sei es vom Lande, sei es von der entfernten
Grof3stadt, noch den Geschmack und das kulturelle Ver-
stindnis mitbringen, diesen Umbauprozef wiirdevoll 2y
betreiben? Dje Sorgen der Denkmalpflege sind keineswegs
unbegriindet 8, Wird dje breite Masse der Architekten-
schaft dieser Aufgabe gewachsen sein? Und was kann von
seiten der Bauleitplanung und Bauordnung konkret ge-
sehen, diesen langandauernden Erneuerungsprozef} wir-
kungsvoll zu beeinflussen? Es handelt sich ja nicht um ejne
statische Aufgabe mit unverriickbar bis ins einzelpe
vorher festlegbarer Sanierung der Baumasse, sondern um
einen Vorgang, der aufs engste mit betrieblichen Struktur-
anderungen, Generationswechsel, Erbgingen usw. zusam-
menhingt. So zerschellt manche Hoffnung, bieten sich aber
auch manche Chancen, die es zu nutzen gilt. Es wird
hochste Zeit, sich gewissenhaft mit diesen Fragen zu be-
fassen® ynd 2y handeln 20, wie eg da und dort schon bej-
spielhaft geschieht. Das bedeutet umfangreiche, freilich
nicht sehr bithnenwirksame Analysen, eine auf sorgfiltiger
Kalkulation beruhende Planfolge, aber auch die Miihsal,
dem Konzept zur politischen Anerkennung im Gemeinde-
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rat zu verhelfen, die Bodenordnung zu betreiben und die sich
bietenden Realisierungsmafinahmen konsequent im Sinne
des Planungszieles zu lenken. Gelingt es, fiir einen Nah-
bereich die Funktionen sinnvoll auf die einzelnen Gemein-
den zu verteilen und mit ihnen eine verbindliche plane-
rische Konzeption zustande zu bringen, sind hierbei die
okonomischen, sozialen, gesundheitlichen, bildungsmifi-
gen, kulturellen und pastoralen Erfordernisse zu einem
Werk planerischer Vernunft und Uberzeugungskraft ge-
staltet, so wire schon unendlich viel gewonnen! Gemein-
sames Vorgehen aller Nahbereichsgemeinden, iiberein-
stimmende Empfehlungen der Selbstverwaltungskorper-
schaften der Wirtschaft, ineinandergreifendes Handeln der
Bundes-, Lander- und Kreisbehrden, mithin eine Biinde-
lung und Optimierung aller Starthilfen und Forderungs-
mafinahmen. Auf diese Weise werden durch die 6ffentliche
Hand entscheidende Strukturdaten gesetzt und Standort-
qualititen begriindet. Das Engagement privater Investiti-
onstrager wird ermuntert.

Freilich, vor einem allzu grofien Planungsoptimismus ist
zu warnen. Die rdumliche Planung ist in einer freiheit-
lichen Gesellschaft nichts anderes als das Bemiihen, die
Wachstumskrifte so zu lenken, daf eine menschenwiirdige
Umwelt erhalten oder geschaffen wird. Angesichts der
Dynamik unserer Epoche, der begrenzten Einsicht und der
Unberechenbarkeit der Menschen ist uns nicht alles mach-
bar, bleibt das Wagnis des Unfaflbaren, demgegeniiber
auch der perfektionistischste Plan versagt!

Wir miissen dieses Problem aber auch von einer anderen
Seite sehen. Mag die Planung auch mit Mingeln behaftet
sein, mag es vielerorts noch an Mitteln und ausgebildeten
Fachkriften fehlen, ohne diese Anstrengungen wiirde es
noch viel chaotischer aussehen 2!,
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3. Chancen und Hemmnisse stidtebaulicher Arbeijt
auf dem Lande

Wenden wir uns nunmehr der einzelnen Gemeinde zu und
priifen wir, wie der notwendige technische und soziale Ge-
staltwandel beeinfluflt werden soll, so stellen sich gleich
eine ganze Anzahl handfester Probleme. Auf einige dieser
Sorgen und Anliegen méchte ich noch 2y sprechen kommen.

Hier ist zunichst der Hinweis geboten, dafl stidtebauliche
Arbeit in den Entwicklungsgemeinden auf dem Lande
qualitativ nicht geringere Anforderungen stellt als in den
grofien Stidten 22, Da das kleinere und schwichere kommu-
nale Versorgungsgeriist eine groflere Empfindlichkeit be-
sitzt, der relative Zuwachs an Bauland und Baumasse in
kleinen Gemeinden viel grofler ist als in den groflen Stid-
ten, wirken sich planerische Entscheidungen stirker aus,
damit auch Planungsfehler. Wir miussen daher dieser Not
unsere besondere Fiirsorge zuwenden. Das erfordert viel
Sachkenntnis, Umsicht, Geduld und Idealismus, Liebe
namlich zum bescheidenen Werk, das immer wieder, unter
nicht geringen psychologischen Schwierigkeiten, getan wer-
den muf.

Zu dieser vielseitigen und interessanten Aufgabe gesellt
sich das schopferische Vergniigen, in solchen Gemeinwesen
wirklich noch wesentliche Strukturverbesserungen begriin-
den, der kiinftigen baulichen und sozialen Entwicklung
entscheidende Grundziige aufprigen zu kdnnen. Das ge-
lingt, wenn es zu produktiver, vertrauensvoller Zusam-
menarbeit mit Kommunalverwaltung und Kommunal-
parlament kommt. Ein solches Gemeinschaftswerk kann
geradezu als Prozef} der Bewufitwerdung der Gemeinde
gedeutet werden. Man findet in der kleineren Gemeinde
oft ein sehr intensives Zusammenwirken, das nicht nur im
Fachlichen, sondern auch im Persdnlichen eine gliickliche
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Bereicherung eintrigt. Entsprechendes gilt fiir die Land-
kreisverwaltungen, deren Initiative und Hilfsvermogen fiir
die kommunale Zusammenarbeit im Nahbereich meist un-
ersetzlich ist. Und man sollte anerkennen, einen welch wich-
tigen Part heute die Biirokratie von der kommunalen bis
zur ministeriellen Ebene hinauf spielt. Der Plan bleibt
Papier, wenn ihm nicht ,,die Kunst der Verwaltung® zum
Leben verhilft. Wer mit einem verniinftigen Plan kommt,
entdeckt pl6tzlich, dafl es auch unter den Biirokraten aller
Verwaltungsebenen schopferische Perssnlichkeiten gibt, die
raten und helfen, nicht nur ,abhaken*.

Vor so viel Glanz sei aber auch das Elend und die Ent-
tduschung nicht vergessen, die jeder erfihrt, der sich mit
der baulichen Ordnung des Geschehens auf dem Lande
abmiihen mufi. Die engen Bindungen und Verflechtungen
innerhalb der Einwohnerschaft gefihrden nicht selten die
Durchsetzung verniinftiger Vorschlige. Kleinliche Orien-
tierung an vordergriindigen Interessen, Gruppenegoismus
kénnen von solchem Gewicht sein, dafl wesentliche Pla-
nungs- und Ordnungsgedanken aufgegeben werden miis-
sen. Der Stddtebauer, sich eins wissend mit der »volonté
générale®, sieht sich schlieBSlich der traurigen Summe der
»volonté de tous“ gegeniiber. Die Soziologie hat uns ge-
lehrt, daf} gerade in einer kleinen Gemeinde schwere Span-
nungen vorhanden sein kénnen, die {iber Generationen an-
dauern. Hinzu kommt eine eigentiimliche Verspitungs-
erscheinung. Das allgemeine Bewuftsein indert sich im
lindlichen Bereich viel langsamer als die technischen und
wirtschaftlichen Bedingungen ®. Daf eine solche Ausgangs-
position fiir eine stidtebauliche Entwicklung denkbar un-
glinstig ist, wire die deprimierende Erkenntnis derer, die
nur auf die Uberzeugungskraft theoretischer Argumente
oder dsthetischer Visionen vertrauen.
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4. Stidtebauliche Kalkulation

» Weisheit besteht in der Wiirdigung von Wirklichkeit.
Geht man an eine sehr schwere Aufgabe unter der Illusion
oder mit der Vorspiegelung, daf} sie weniger schwierig sei,
S0 mag man seine Anhinger durch dje Droge der Illusion
zwar starken, allein man schwicht sje zugleich viel mehr
dadurch, dafl man sie iiberredet, im Leeren zu arbeiten®,
Diese Bemerkungen des Englinders Hilaire Belloc 2 sollte
man allen Regionalplanern und Stadtebauern ins Stamm-
buch schreiben, die Standorte verkiinden und stidtebauliche
Vorschlige fiir neue Ortsteile oder Siedlungen erarbeiten.
Gerade auf dem Lande und bei der kritischen Situation der
uns dort anvertrauten Gemeinden st es besonders wichtig,
die technischen und wirtschaftlichen Bedingungen und Fol-
gen stadtebaulicher Mafinahmen von vorneherein zu iiber-
sehen. Ich m3chte eine solche Betrachtungsweise stidtebay-
liche Kalkulation nennen.

Ermittelt man nimlich den zu erwartenden stidtebaulichen
Aufwand aus den Kosten der standortbedingten dufleren
Erschliefung, der bebauungsplanabhéingigen inneren Er-
schliefung sowie der kommunalen Folgeeinrichtungen und
bringt man in die Betrachtung die ortssatzungsmaifligen
Verpflichtungen der Gemeinde sowie der Bauherren, die
tiberkommunalen Hilfen und dje aus dem Bau und den
Finanzierungsbedingungen sich ergebenden Belastungen der
Ansiedler ein, so kommt Licht in dje Zusammenhinge zwi-
schen Bodenpreis, tragbarer Belastung und erforderlichem
offentlichen Entwicklungsaufwand 2%, Man erkennt auch
den Umfang des iiberkommunalen Engagements, falls die
Haushaltslage der Entwicklungsgemeinde, wie das ja jetzt
hiufig der Fall sein wird, kaum einen Eigenbeitrag ermég-
licht. Analysiert man nach dieser Methode den stidtebau-
lichen Aufwand geplanter oder schon verwirklichter Pro-
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jekte, so ist man immer wieder iiberrascht festzustellen, in
welch hohem Mafle die Allgemeinheit als Kostentriger ein-
treten muf}, eine Tatsache, die in der Offentlichkeit und
selbst bei Planern noch viel zu wenig bekannt ist. Diese
Subsidien konnten nicht unbetrichtlich vermindert und
damit fiir eine Infrastrukturpolitik effektiver gemacht
werden, wenn es gelidnge, durch rechtzeitige Bodenvorrats-
wirtschaft und andere bodenpolitische Mafinahmen den
Rohlandpreis auf angemessener Hihe zu halten. Schaltet
man dann einen geeigneten ErschliefSungs- oder Stidtebau-
trager ein, so kdnnte man einen Teil der Bodenwertsteige-
rung der stddtebaulichen Mafinahme selbst zugute kommen
lassen.

Der Aufrechterhaltung eines anlockenden Rohlandpreises
ist daher grofite Beachtung zu schenken. Es muf verhindert
werden, daf} dieser entscheidende Standortvorteil des 15nd-
lichen Raumes mit dem Ingangsetzen strukturpolitischer
Mafinahmen verloren geht. Die landliche Bevolkerung
schidigt ihre eigenen Interessen, wenn sie nicht durch ver-
stindnisvolle Haltung dazy beitrigt, dafl diese Chance
erhalten bleibt. Der Appell an regionale Vernunft genligt
indessen nicht, man mufl ihm bodenrechtlichen Nachdruck
verlethen2s, Der seit 1945 vorliegende Entwurf eines
Stidtebauférderungsgesetzes enthilt Ansdtze in dieser
Richtung26, Er ermutigt auch die Titigkeit von Entwick-
lungstrigern. Regionalplaner und Stidtebauer sind sehr
ungliicklich dariiber, daf dje Behandlung dieses Entwurfes
und der dazu inzwischen geduflerten Gedanken und An-
regungen 7,28, 29,30 g6 wenjg Fortgang nimmt. Man pflegt
zwar hier darauf hinzuweisen, die Politiker griffen ungern
heifle Eisen an, aber liegt in diesem Falle nicht eine gewisse
Mitverantwortung auch darin, dafl man bisher seitens der
Stddtebaukunde zu viele Wunschbilder und Spekulationen
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liefert, aber zu wenig niichterne Analysen und Darstellun-
gen, die auf die verschiedenartigen Interdependenzen ein-
gehen? Das stidtebauliche Schrifttum der letzten Jahre ist
zwar reich gesegnet mit schwungvoll vorgetragenen Ideen
von heimeligen Nachbarschaften im Griinen bis hin zur
urbanen Verdichtung héchster Potenz, aber nicht eben sehr
ergiebig an quantitativ abwigenden Untersuchungen. Es
gibt heute einige sehr gewichtige Griinde zu fordern, dafl
kiinftig auch dieser Seite wieder mehr Aufmerksamkeit
gewidmet wird. Vor den Fragen formaler Gestaltung muf}
man die wirtschaftlichen Grundfragen beantworten, die zu
erwartenden Bediirfnisse ermitteln, die finanziellen Poten-
zen abschitzen und die Bodenfragen kliren. Dann kann
und soll sich die Stadtbaukunst entfalten 31,

Hat man sich aber all dieser Miihen unterzogen und um-
fangreiche, vielleicht zunichst recht kostspielig erschei-
nende planerische Voruntersuchungen und dann sehr
griindliche Ausfiihrungsplanungen vorgenommen, so konnte
man noch immer feststellen, dafl die Kosten, die fiir Geist,
Phantasie und schépferische Gestaltung sowie fiir die Mijh-
sal der Koordinierung der ineinanderreifenden Fachvor-
gange bei der stidtebaulichen Verwirklichung aufgewendet
wurden, das Gesamtobjekt nur relatjv wenig belastet. Es
ware daher unentschuldbar, kiinftig nicht groften Wert auf
eine sorgfiltige planerische, kalkulatorische und boden-
politische Vorbereitung zu legen und auch Zejt fir das
Ausreifen der Gedanken und Planungen zu lassen. Manche
Fehlinvestition li83t sich auf diese Weise vermeiden, manche
Einsparung erzielen. Die Tragddie ungeniigender Planun-
gen fiir die lindlichen Gemeinden und kleinen Stidte darf
sich nicht fortsetzen!
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5. Neue Wohnbereiche

Und so sind wir bei der stidtebaulichen Formung der
neuen Wohnbereiche. Auch auf dem Lande ist das Sied-
lungswesen von Leitvorstellungen gepragt, die aus stid-
tischen Sehnstichten erwachsen sind. Dje Landbevilkerung
verlangt die Méglichkeit stidtischer Lebensformen; die auf
das Land ziehenden Stidter unter Beibehaltung stidtischer
Lebensform aufgelockerte Wohnweisen, den optischen
Kontakt zur Natur. Beide Gruppen aber méchten iiber-
lokale Kontakte und der sozialen Kontrolle in engen Be-
reichen entgehen.

Das wildwachsende bauliche Ergebnis solcher Wiinsche ist
die Hilflosigkeit der Streusiedlung mit ihren unerfreulichen
Folgen technischer, sozialer und wirtschaftlicher Art. Es
wird daher hochste Zeit, diese Entwicklung in die Hand zu
bekommen. Man muf§ aber auch die Willkiir allzu grofer
Ausschlachtung der Grundstiicke durch bedenkenlosen
Hochbau ziigeln, soweit nimlich hygienische Forderungen
verletzt, optische Mafstibe miflachtet und die Bodenpreise
verdorben werden. Wir verlangen eine ,urbanere® Gestal-
tung, diese mit unterschiedlich geformten, auch in der
Hohe differenzierten Baumassen, volle Versorgung, eine
kliigere Abstufung der Erschliefungsnetze bis hin zu fahr-
verkehrsfreien Wohnwegbereichen, eine zeitgemifle, die
Wohngefilde beruhigt haltende L&sung der Stellplatz- und
Garagenfrage und des Miillabfuhrproblems. Wir m&chten
eine klare Begrenzung der Baugebiete durch Griin und in
fallicher Grofle, eine beziehungsreiche Zuordnung der ver-
schiedenen Baubereiche zu den Anlagen des Gemeinbedarfs,
ein mannigfaltiges Angebotan Wohnformen (Eigenheimen,
Nebenerwerbs- und Kleinsiedlungen, Mietwohnungen,
Eigentumswohnungen) und eine geschickte Anordnung der
Baukdrper auf einer Parzellierung, die Intimsphiren und
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Distanz zum Nachbarn sichert, zugleich aber Kontakt zur
umgebenden Landschaft gewahrt. Das alles sind urbani-
stische Vorstellungen, die fiir Stadt und Land gleicher-
maflen Giiltigkeit haben, ja gerade draufien noch die mejste
Aussicht auf Verwirklichung finden miifiten. Denn dort
ist noch Land und die Mboglichkeit, soziale Wohnland-
schaften mit einem hoheren Antej] an Familienheimen zu

schaffen.

In der Praxis kommt es darauf an, durch den Bebauungs-
plan riumlich befriedigende Kombinationen in der Ver-
teilung der Baumassen und Freirdume sicherzustellen, dichte
und lockere Bebauung so miteinander zu komponieren, daf}
Gliederungen sichtbar werden. Zugleich aber mufl man mit
der Durchschnittsdichte und der Siedlungsgrofle auch eine
Chance fiir den Einsatz eines offentlichen Nahverkehrs-
mittels erdffnen. Ganz wesentlich wird sein, in gezielten
Standorten ,stidtebauliche Einhejten® anzulegen, d. h.
Ortserweiterungen oder Siedlungsabrundungen in solcher
Grofle, dafl gewisse zentrale Einrichtungen (Schulen, Laden-
gruppen, Kirchen usw.) erforderlich und tragbar werden.
Solche Einheiten lassen sich auch stadtebaulich wirkungs-
voll gestalten.

Hier ist nun ein Wort zu dem vielumstrittenen Nachbar-
schaftsgedanken zu sagen, zur Neighbourhood-Unit, zur
Unité de Voisinage, die seit Ebenezer Howards Garten-
stadtidee in den angelsichsischen Lindern eine Weiterent-
wicklung erfuhr und unter dem Leitbegriff ,die geglie-
derte und aufgelockerte Stadc* schliefllich bei uns Eingang
gefunden hat. Die Soziologen haben nachgewiesen, dafl die
von den Erfindern der Nachbarschaft gehegten ideolo-
gischen Erwartungen irreal sind und der gesellschaftlichen
Wirklichkeit unserer Zeit widersprechen. Der moderne
Mensch entfliehe iiber kurz oder lang dem Unbehagen von
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Sozialkontrollen, wenn die physische Erscheinung der
»suburbia“ solchen Kontrollen Vorschub leiste.

Sicherlich mufl man diese Erkenntnisse beachten, indem
man durch das iiberlokale Bezichungssystem der Siedlun-
gen und in der Durchformung der Baubereiche selbst
»Offenheit® und ,Privatheit® gewihrleistet 32, 33, Die
soziologische Kritik der Nachbarschaft war wohl mit Recht
herausgefordert durch Architekten und Stddtebauer, die in
ihrem Sendungsbewuftsein allzy leichtfertig mit philoso-
phischem und soziologischem Vokabular umgesprungen
sind. Die Nachbarschaftsidee hat aber nun einmal das Ver-
dienst, die Ausstattung von Baubereichen mijt sozialen Ein-
richtungen vielfiltiger Art als selbstverstindliche Forde-
rung in das allgemeine Bewuftsein gehoben zu haben. Zu-
sammenhalten und Begrenzen der Bebauung, Mannig-
faltigkeit des physischen Milieus und die Durchformung
mit Griin bedeuten ein kiinstlerisches Gestaltungsprinzip,
das allein schon wegen bemerkenswerter sozialhygienischer
Begleitumstinde Geltung behalten darf, Wir wissen heute,
dafl die stidtebaulichen Ergebnisse zwar Gelegenheiten
schaffen und Grenzen setzen, nicht aber bestimmtes Sozial-
verhalten erzwingen 34, Dje Aufgabe, es richtig zu machen,
ist den Stidtebauern, Architekten und Verkehrsplanern
dadurch nicht leichter geworden %%, Die Mediziner geben
ihren Patienten Rezepte und handfeste Verhaltensanwei-
sungen, die Soziologen nicht. Sie liefern in glinzenden For-
mulierungen bisher jedenfalls recht allgemein gehaltene
Grundsitze und stellen nachher fest, was die Architekten
und Ingenieure alles falsch gemacht haben. Und die Juristen
haben den technischen Umweltgestaltern gegeniiber ohne-
hin einige Vorbehalte: unterscheide sich doch der Stadtbau-
kiinstler von anderen Kiinstlern dadurch, daf er mit frem-
dem Grundeigentum spiele. — Lernen wir also kiinftig
miteinander voneinander.
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Eine andere Frage ist die nach dem Maf§ der Auflockerung.
Hier wird man auf dem Lande grofiziigiger verfahren
konnen, ja miissen, um der Vorstellungswelt der auf dem
Lande zu haltenden Bevolkerung zuy geniigen. Auch den
Wunsch der Stddter, sich drauflen eine Heimstitte mit Gar-
ten zu suchen, kann man nicht deshalb abtun, weil einem
die Optik spannungsreich getiirmter Klotzchen auf dem
Modell plastisch attraktiver erscheint. Die Konsumenten-
gesellschaft wiinscht keine Einheitswohnweise und sie
mdchte sich auch nicht in ein Arrangement von Gehiusen
zwingen lassen, das gelegentlich eher aus Formalismus oder
gar Eitelkeit, denn aus Vorsorge fiir den Bedarf der Fa-
milien und ihre wirtschaftliche Leistungsfihigkeit geboren
ist. Man wiinscht ein brejt gestreutes Sortiment von
Wohnorten und Wohnformen. Wir werden uns nach diesen
Bediirfnissen richten miissen, »Dariiber kénnen auch die
Modeschwankungen im Stidtebay nicht hinwegtiuschen,
die einmal als Ideal eine aufgelodkerte, durchgriinte Sied-
lungsweise, dann wieder Urbanitit durch Verdichtung auf-
stellen. Hier kann es keine absoluten Losungen geben, son-
dern jeweils den Verhiltnissen angepafite® 36,

Andererseits ist es wirtschaftlich nicht mehr zu verantwor-
ten, durch teure Erschliefung aus Ackerland oder Griin-
land Bauland zu machen und dieses dann grofitenteils wie-
der als Gartenland oder surbubanes Brachland liegen zu
lassen. Manche Nebenerwerbssiedlung bietet solches Arger-
nis, aus &ffentlichen SubventionstSpfen gefsrdert. Es gilt
daher, in den Baugrundstiicken ein verniinftiges Maf} zu
halten, wechselndem Gartenlandbedarf gegebenenfalls
durch Bauland-Gartenland-Kombinationen Rechnung tra-
gen und die Kunst des Parzellierens 7 betreiben 37,

Vorsicht ist bei der planerischen Festsetzung von Ein-
familienhausformen am Platze, da die breite Kiufer-
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schicht gegeniiber wirtschaftlichen und architektonischen
Experimenten empfindlicher wird. ,,Die modischen archi-
tektonischen Kreationen, die unter den Begriffen Teppich-
hduser, Atriumhiuser u. 4. in den letzten Jahren forciert
worden sind, haben einen sehr engen Markt.“ So stand
kiirzlich im Geschiftsbericht eines bekannten Unterneh-
mens der freien Wohnungswirtschaft zu lesen, und der
Bericht fahrt fort: ,Es ist ein wesentlicher Irrtum, wenn
man meint, daf ein um grofle Bauwerke kiinstlerisch hodh-
verdienter Architekturprofessor als Entwerfer von Eigen-
heimen besonderer Art diese leichter verkiuflich machen
wiirde.“ Nun, stidtebauliche Gestaltungen auf dem Lande
sollten nicht schlechthin Kopien von Bebauungsformen und
Baudichten sein, die in grofistidtischen Bereichen unter an-
deren Verhiltnissen richtig, zweckmifig, ja notwendig
sind. In den lindlichen Zentralorten herrschen andere
Dimensionen. Das schliet nicht aus, zeitgemifle Wohn-
hausformen auch in der Landwirtschaft durchzusetzen 38,
den Zentren gréferer Ortsteile und Quartiere eine ami-
sante, verdichtete Form zu geben und sie beziehungsreich
in das Ganze einzuordnen. Hier wie bei den Bauten des
Gemeinbedarfs liegen die architektonischen Akzente, deren
Hiufung oder Verteilung in Verbindung mit einem glie-
dernden Griinflichensystem die stidtebauliche Ordnung
und Priagung faflbar machen.

Offentliche oder private, ,5ffentlich wirkende® Griin-
flichen gehdren im Zeitalter sozialen Stidtebaus unter
unseren klimatischen Verhiltnissen zum unabdingbaren
Bestandteil von Baugebieten. Die Kunst liegt darin, sie in
ein stddtebauliches Ordnungssystem zu bringen und wir-
kungsvoll zu gestalten, ohne die Flichenbilanz und den
Erschliefungsaufwand unangemessen zu belasten, Hier ist,
insbesondere auf dem Lande, bei der Planung noch manche
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Gedankenlosigkeit, bej der Realisierung mancher Geiz zu
beobachten. Andererseits muf3 bei der Gestaltung der Bay-
gebiete in landschaftlich bevorzugter Gegend etwas Beson-
deres fiir das Griin getan werden, um die Funktion lind-
licher Rdume als Erholungsgebiete nicht zu stiren. Bei
dichterer Bebauung wiirden eingelagerte Kleinsiedlungs-
gruppen und Randpflanzungen, oft in Festreden gefor-
dert und versprochen, noch wenig in der Praxis durchge-
setzt, Hilfe bieten.

Die Erschlielung von Bauland st5R¢ in vielen Gemeinden
insofern auf Schwierigkeiten, als in zunehmendem Um-
fange hingiges Gelinde herangezogen werden mufi. Viel-
fach sind fiir eine Wohnbebauung geeignete Tallagen nicht
mehr vorhanden, sej es, dafl sie schon verbaut sind, sei es,
dafl sie als landwirtschaftliche Vorrangflichen ausgewiesen
oder fiir gewerbliche und industrielle Fldchennutzungen
vorbehalten bleiben miissen. Hinzu kommt, dafl stejle
Hinge fiir den Landmaschineneinsatz unglinstig sind und
von der Landwirtschaft daher eher als Bauland freigegeben
werden. Es leuchtet ein, daf die stddtebauliche Behandlung
von Hanggelinde an die Planung besondere Anforderun-
gen stellt und mancherlei Riicksichten erfordert. Auch ist
die Erschliefung teurer. Bleiben jedoch die Rohlandpreise
niedrig, so kann hoherer Erschliefungsaufwand abgefan-
gen werden. Ein Anreiz, dieses Land 7y bebauen, ist ge-
geben. Auch Terrassenhausgruppen kinnen sich einfiigen;
sparsam akzentuiert lassen sie der Natur mehr Raum als
die Streubauweise. Jedoch ist eine sehr sorgfiltige Ent-
wurfsbearbeitung notwendig und eine Abstimmung mit
landschaftlichen Gegebenheiten und Reservaten.

Eine sehr grofie Verantwortung trifft die Gemeinden, in
denen der Fremdenverkehr eine Rolle spielt. Jetzt hiufen
sich in landschaftlich bevorzugten Gegenden die Antrige,
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Lauben, Wochenendhiuser und Ferienhiuser zu errichten.
Und interessierte Grundeigentiimer dringen die Gemein-
den zuzustimmen, daf} sie Land fiir solche Zwecke parzel-
lieren. So kommt es, dafl wertvolle Teile der freien Land-
schaft in bedngstigendem Mafe »zersiedelt”, die Ufer von
Gewissern zugebaut, das Naturerlebnis und dje Erholungs-
moglichkeiten der Allgemeinheit eingeschriankt oder gar
zunichte gemacht werden. Um einer solchen Entwicklung
wirksam zu begegnen und die berechtigten Wiinsche und
Bediirfnisse in geordnete Bahnen zu lenken, ist es not-
wendig, das ,Bauen im Aufenbereich® streng zu iiber-
wachen. Verbote allein gentigen jedoch nicht. Zugleich muf}
man durch Regionalplanung, Bauleitplanung und boden-
politische Mafinahmen Vorsorge treffen, dafl solche Bau-
wiinsche in geeigneter Lage und Form realisiert werden
konnen, aber auch die Ubernahme der Folgekosten geklirt
wird. Es ist daher dringend geboten, technische, hygie-
nische, gestalterische und bodenwirtschaftliche Grundsitze
zu entwickeln, wie man dieser Aufgabe Herr werden kann,
und es ist notwendig, solche Grundsitze in der kommu-
nalen Praxis auch durchzufechten. Wiederum kénnen
quantitative Uberlegungen und Nachweise Hjlfe geben,
indem sie rechtzeitig Unheil verhiiten helfen. Die Inter-
essen von Grundeigentiimern, die parzellieren und verkau-
fen wollen, decken sich keineswegs immer mit den Inter-
essen der Gemeinden und beider Interessen wiederum nicht
immer mit den Interessen der Landschaft, deren Anwilte
leider so oft auf verlorenem Posten stehen.

6. Das Dorf der Zukunft

Wie das ,,Dorf der Zukunft® aussehen wird, ist zur Zeit
nur vage zu vermuten, mithin auch schwer abzuschitzen, in
welcher Weise man dort die Erneuerung steuern sollte.
Studien- und Modellvorhaben sind 2y dieser Frage gerade
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angelaufen, von denen man eine gewisse Klirung erhofft.
In der biuerlichen Arbeitsverfassung gilt noch traditionell
die existenzsichere vielseitige Familienwirtschaft als be-
sonders fb'rderungswiirdig. Sachverstindige weisen darauf
hin, dafl infolge des bereits viel diskutierten Struktur-
wandels der landwirtschaftliche Betrieb auf dem Wege zum
»Ein-Mann-Betrieb“ st Dieser verlangt aber spezielle
Vorkehrungen sozialer und betrieblicher Art. Dazu kom-
men die Konzentrationsvorgéinge auf dem Markt mit der
Folge, daf} die landwirtschaftlichen Betriebe sich speziali-
sieren und miteinander organisieren?, 25, Man diskutiert
mancherorts auch schon eine Zusammenlegung des Anbaues
iiber die eigene Wirtschaftsfliche hinaus, was einen ,Land-
verbund“ und Gruppenwirtschaften zur Folge hat39, sei
es, dafl die Partner sich zu neuen Betrieben zusammen-
schlieflen oder einen Teilbereich der Produktion in gemein-
samer Bewirtschaftung nehmen, Damit miifiten nicht alle
kleineren Betriebe verschwinden, und der Verminderung
der Zahl der tragfihigen Betriebe wiire eine gewisse Grenze
gesetzt.

Eine Dynamik zeigt sich auch in den Bestrebungen, Land
tber Verpachtung 2y mobilisieren, ein weiterer Ansatz fiir
eine Trennung von Bodeneigentum und Betrieh zwecks
elastischer Anpassung an Skonomische Bewirtschaftungs-
formen 40, Dep Eigentiimern, die ihr Land verpachten und
hauptberuflich in anderen Wirtschaftszweigen arbeiten,
sollte man, wenn sie eg wiinschen, die Nebenerwerbssied-
lung oder Kleinsiedlung ermdglichen. Diese Siedlungs-
formen werden auf dem Lande ihre besondere Bedeutung
behalten, miissen freilich sinnvoll parzelliert und stidte-
baulich eingegliedert werden.

Welche Auswirkungen ergeben sich aus der angedeuteten
Entwicklung, aus dem Prozef der Vergewerblichung land-
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wirtschaftlicher Produktion in einem Verbund arbeits-
teiliger Spezialisierung auf das lindliche Siedlungsgefiige?
Sicherlich werden sich diese Strukturverinderungen auch
in der baulichen Erscheinung des kiinftigen Dorfes und in
der Parzellierung der Flur auspriigen, in der Regeneration
des Altbaubereiches sowohl wie im Wege- und Gewisser-
netz sowie in der Gruppierung und Zuordnung der Wirt-
schafts- und Wohnbauten von Agrarbetrieben 4!, Konnte
es nicht geschehen, dafl nach einer Zeit, wo punktuelle,
zuletzt weilerartige Aussiedlungen geschlossener Gehfte
tiblich waren, in Zukunft auch differenzierte Aussiedlungen
und Ortsrandsiedlungen von Betriebs- und Wohnstitten-
gruppen sinnvoll werden, um bei der zu erwartenden
Dynamik wechselnde und kooperierende Betriebsformen
offen zu halten? Wiirde damit nicht ein Teil der Agro-
unternehmer wieder im baulichen Verbund des Dorfes ver-
bleiben kénnen, so daf der Zerstreuung ein Ende gesetzt
ist? Das sind Fragen, die wir noch nicht beantworten kon-
nen. Eher schon steht uns die agrarische Arbeitslandschaft
vor Augen, eine grofiflichige Traktorenlandschaft und ejne
industrialisierte Glashauslandschaft. In ihr mochten und
missen wir aus vielerlei wirtschaftlichen und sozialen
Griinden Reservate von Natur und Streifen von Geholzen
und Baumgruppen erhalten oder schaffen. Im Wege- und
Gewdssernetz gilt es, die grofien Konturen nachzuzeichnen,
die landwirtschaftlichen Silhoutten »u wahren, und wir
miussen auch noch Reservate fiir das Unplanbare und wild
Wachsende belassen, dessen wir fiir unser Gefiihl und fiir
unsere Freiheit bediirfen.

7. Industrieansiedlung

Es bleiben uns schliefilich noch einige Anmerkungen zum
Problem der Industrieansiedlung auf dem Lande. Erfolg
oder Miflerfolg dieser Bestrebungen werden letztlich dar-
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tiber entscheiden, ob es gelingt, auBerlandwirtschaftliche
Arbeitspldtze zu schaffen, dabej auch Fernpendler zuriick-
zugewinnen. Landesplanerischen Bliitentriumen stehen
nicht selten harte Standortfaktoren gegeniiber, und die
Frage, inwieweit man diese durch gezielte Mafinahmen
verbessern und dadurch unternehmerische Entscheidungen
beeinflussen kann, Liflt sich nur nach griindlicher Unter-
suchung durch ein Team von Sachverstindigen verschiede-
ner Sparten beantworten 42, Léngst hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dafl die Industrie nicht auf jedes Dorf ge-
hort, daf »Splitter-Industrieansitze® aus mehreren Griin-
den unzweckmifig sind und die theoretische Forderung,
die Industrie eng den Wohnorten zuzuordnen, sich prak-
tisch nur schwer verwirklichen 15t. Wenn man aber indu-
strielle Entwicklungsschwerpunkte und Entwicklungs-
achsen in zumutbarer Pendlerentfernung ansetzt, sind
optimale Betriebsgrsfen unterschiedlicher Branchen mog-
lich, dazu eine bessere Nutzung von Einrichtungen des
Dienstleistungssektors und eine wirtschaftlichere Erschlie-
Bung%,48, 44, Eine solche auf Schwerpunkte oder Schwere-
linien ausgerichtete InduStrieansiedlungspolitik wiirde
durch die erhoffte Reform der Gewerbesteuer wesentlich
erleichtert, wihrend die derzeitige Regelung die Kommu-
nen zu einem raumordnungswidrigen Verhalten geradezu
verleitet. Vorldufig mufl man sich daher mit freiwilligen
interkommunalen Ausgleichsversuchen behelfen, denen
durch gezielte Forderungspolitik Nachdruck verschafft
werden kann.

Wiederum tritt fiir unser Thema die Bedeutung einer
standortwirtschaftlich ausgerichteten quantitativen Ana-
lyse und einer kommunalwirtschaftlichen Gewinn- und
Verlustrechnung im stddtebaulichen Sektor hervor. Man
miifite sie auf eine regionale Betrachtungsweise erweitern.

i
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Eine Koordinierung der Flurbereinigungsverfahren in
einem Nahbereich mit einer sinnvollen Industrieansied-
lungspolitik erleichtert die Geldndebeschaffung, zumal der
Flachenbedarf je Arbeitsplatz erheblich ist. Die technischen
Standortanforderungen der Industriezonen sind anspruchs-
voller als die der Wohnzonen, da flaches oder nur gering
geneigtes Geldnde und gute Anschliisse auch fiir den Giiter-
verkehr benétigt werden.

Bei der Planung lindlicher Gewerbe- und Industriegebiete
(industrial estates, Industrieparks) ist deren gute Einpas-
sung in die Landschaft besonders wichtig. Bei groferen
Arealen liflt sich diese Aufgabe durch geschickte Erschlie-
flung mit zweckmiBiger Einlagerung von »Erschlieffungs-
grin® durchaus wirtschaftlich 16sen 45, Die architektonische
Erscheinung moderner Arbeitsstitten wirkt — im Gegen-
satz zu alten Fabrikanlagen — viel befriedigender. Da der
Fabrikationsablauf heute meist Flachbauten erfordert,
lassen sich solche Baugruppen durch Pflanzungen leichter
in die Natur einbetten. Bei sehr sorgfiltiger Auswahl und
Begrenzung der Standorte sowie planungsrechtlicher Fest-
setzung der Griinordnung kann man daher ,nichtstérende®
Industrie sogar auch in Naturparken ansiedeln, wenn ent-
wicklungspolitische Zielsetzungen solche Strukturhilfen
notwendig erscheinen lassen.

8. Regionale Stidtebaupolitik

Kommen wir zum Schluff. Der Stidtebau ist ein Beitrag
zur Ordnung des menschlichen Zusammenlebens. Er kann
sich daher nicht nur auf technische und Hsthetische Regeln
griinden, sondern ihm mufl eine Vorstellung von der ange-
messenen Art und Weise dieses Zusammenlebens zugrunde
liegen. Werturteile und technische Entscheidungen sind
daher eng verflochten. Je knapper der Raum wird, um so
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deutlicher zeigt sich, daf} es gewisse Alternativen der Pla-
nung, der Bodenordnung, der Nutzung, der Bewertung
gibt, die einander wechselseitig ausschlieen. Auch wird
immer deutlicher, daf} wir eine aktive Bodenpolitik betrei-
ben miissen.

Traditionen I6sen sich auf. Die Grenzen des mit unserer
ratio im voraus Erfaflbaren und Planbaren haben sjch
erweitert. Das Gefiihl wird wirksam, die Welt stehe in
einer Weise zur Verfiigung, wie es bis jetzt noch nie der
Fall gewesen ist. Vieles ist machbar, beeinflufibar, unter-
liegt unserer Gestaltungskraft, ist nicht unabinderliches
Geschick. Dieses Verfiigen, so deutet Romano Guardini

wortungsbewufltsein 46,

Regionale Stddtebaupolitik wird fij die alten Industrie-
linder mit ihren internen Ausgleichsaufgaben ebenso wich-
tig wie fiir die Entwicklungslinder, die vor Urbanisie-
rungsprozessen stehen. Es besteht heute wohl Uberein-
stimmung darin, daf} der Allgemeinheit dje Verpflichtung
zukommt, die Infrastruktur zy leisten, und daf auch natio-
nale Grenzen in dieser Hinsicht kein Hindernjs briider-
licher Hilfe sein sollten, Um aber die gewaltigen Vor-
leistungen und Starthilfen, die fiir die Verkehrerschlieﬁung
von Entwicklungsriumen, fiir die sozialen Dienste der
Ausbildung, Gesundheitsfﬁrsorge, Kultur und Versorgung
zu leisten sind, optimal einzusetzen, wird man eine Teilung
der Verantwortung, eine Aufteilung der finanziellen Ver-
pflichtungen auf die 6ffentliche Hand und auf die Inter-
essenten und Begiinstigten vornehmen miissen, ferner —
und das muf mit aller Deutlichkeit gesagt werden — auch
eine angemessene Verteilung des Wertzuwachses in stidte-
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baulichenBereichen 24,29, | Zyr Stiitzung der sozialen Markt-
wirtschaft ist das Anti-Kartellgesetz erlassen worden, aber
das Bodenmonopol pafit ebensowenig in die soziale Land-
schaft 2. Immer mehr wird uns klar, daf} die kiinftigen
Aufgaben noch griflere Anforderungen an soziales, tech-
nisches, planerisches, wirtschaftliches und rechtliches Wis-
sen und Ko6nnen stellen als die bisherigen. Zu stidtebau-
lichen Abenteuern — leichtfertig begonnen, mit unge-
niigender Sachkunde betrieben und von der najven Hoff-
nung gendhrt, irgendwie werde die ffentliche Hand schon
aufkommen — wird kein Platz mehr sein.

Hiiten wir uns aber auch, in modischer Anwandlung oder
in Verengung des Blickes auf &rtliche Teilprobleme alles
das gering zu schitzen und leichtfertig iiber Bord zu wer-
fen, was Generationen von Reformern vor uns erhofft,
errungen und als Erbe fiir eine soziale Zukunft hinter-
lassen haben. So méchte ich die Betrachtung des Stidte-
baues auf dem Lande schliefen mit einem Gedanken, den
Goethe einmal zu dem Staatsmann Johannes von Miiller
duflerte: ,Es kommt alles auf den Geist an, den man einem
offentlichen Wesen einhaucht, und auf Folge ... Folge
aber, beharrliche, strenge, kann auch vom Kleinsten ange-
wendet werden und wird selten ihr Zjel verfehlen, da ihre
stille Macht im Laufe der Zeit unaufhaltsam wichst.“
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