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Hochansehnliche Versammlung!
Sehr verehrte Herren Collegen!

Liebe Commilitonen!

Das Gleichnis von dem aus unscheinbarer Winzigkeit zur méich-
tigen Staude aufwachsenden Senfkorn, womit Jesus die Ausbreitung
des Himmelreichs veranschaulicht, kann auch auf die rémische Ge-
schichte angewandt werden’. In ihr bestaunen wir eine nirgends
unterbrochene, wihrend Jahrhunderten unablissig ausgreifende poli-
tische Entwicklung, die, beginnend bei einer einzelnen menschlichen
Niederlassung schlieBlich in einem Reich endete, das seinen Ange-
hérigen die Welt schlechthin bedeutete und als solches wiederum
mehrere Jahrhunderte Bestand hatte. Noch zu einer Zeit, da ein guter

~ Teil der rémischen Herrlichkeit von den Fluten der germanischen

- Vélkerwanderung weggeschwemmt worden war, fiihlte sich Kaiser
Justinian® als Nachfolger des Aeneas und hoffte er seiner Herrschaft
neue Kriafte zuzufiithren, wenn er auf Beamtentitel des republikanischen
Altertums zuriickgriff?,

Freilich ein offenkundiger epochemachender Bruch ging durch
diese Entwicklung, dort, wo der Freistaat vom Kaisertum abgelbst
wurde*, Tacitus spricht geradezu von einem Umsturz, wodurch der
bisherige Zustand véllig verindert worden sei®. Auch wir pflegen nach

~ diesem Verfassungswechsel die rémische Geschichte zu gliedern, und
~ wenn Tacitus sagt, am Ende der Regie\ruhgszeit des Augustus sei kaum

noch jemand iibrig gewesen, der die «res publica» gesehen hatte?, so

~ ist auch diese Auffassung bei uns durchgedrungen, indem wir unter
. «Republik» lediglich den «Freistaat» verstehen. Allein dieser ein-
~ schrinkende Sprachgebrauch steht in schirfstem Gegensatz zur offiziell
 verkiindeten Verfassung der Kaiserzeit. Augustus, der Schépfer der
. neuen Regierungsform, wollte es als sein gréBtes Verdienst angesehen

~ “wissen, daB er ”d}i;_iféh“_seiﬁemLéistupgen’ die_«res publica» am Leben er-
alten-uh&bef,_'ﬁﬁd dlzfalgendén Jahrhunderte bezeichneten weiterhin
len romischen Staat mit diesem Ausdruck®. Das war nicht nur amt-
 liche Schénfarberei. Augustus war wohl auf dem Weg des Staats-
 streichs zur Macht gelangt, aber die von ihm begriindete Verfassung
r nichts weniger als revolutionir, Mommsen hat in seinem klassi-
hen Werk tiber das rémische Staatsrecht gezeigt, mit welcher Kunst
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die Stellung des romischen Kaisers auf den Befugnissen verschiedener
republikanischer Amter aufgebaut war, sodaB Augustus mit einer ge-
wissen Berechtigung behaupten konnte, er sei in der fortbestehenden
Republik nicht mehr als der «princeps», der erste Biirger®. Und
dennoch hat auch Tacitus recht, wenn er mit dem Aufkommen dieses
Principats die alte «res publica» fiir abgestorben erklart. Wir finden
namlich, daB in der Kaiserzeit der Begriff «res publica» noch in einem
andern Sinn verwendet wird als in dem des rémischen Staates, der ja
damals dem rémischen Reich gleichkam. Er geht dann auf die einzelne
sich selbst verwaltende Stadtgemeinde. Diese Spaltung des Begriffs
in die zwei ganz verschiedenen Bedeutungen von «Reich» und «Ge-
meinde» ist nicht urspriinglich, sondern geschichtlich geworden. Der
Streit dariiber, ob es unter der Kaiserherrschaft noch eine «res publica»
gab, rithrt an eine Grundfrage der rémischen Geschichte. Ihr sollen
die heutigen Ausfithrungen gewidmet sein.

- «Publicus», altlateinisch «poplicus»', ist das von «populus» ab-
geleitete Eigenschaftswort, «res publica» demnach «res populi»™*_,.die

VglikSS'a:cn:HéT‘ im Gegensatz zur «res privata» oder «familiaris»™*. Wir
besitzen im Deuischen kein Wort, das den lateinischen Begriff voll
wiedergabe. Oft pafit ,,Staat”, oft Verfassung’. Aber es schwingt auch
»Staatsvermégen’’ mit'’; kurz die Gesamtheit der Rechte und Inter-
essen eines «populus». «Populus» aber war den Rémern zur Zeit, da
«res publica» aufkam, das Volk im_politischen, nicht im ethnischen
Sinne, eine politisch selbsténdige Biirgerschaft'*, und zwar war ihnen
dieser Begriff untrennbar verbunden mit der Anschauung einer im
Bedarfsfalle leicht zusammenzurufenden Volksgemeinde, Neben dem
«populus Romanus» und seiner «res publica», auch «res Romana» ge-
nannt®®, lebten im alten [talien hunderte von dhnlichen politischen Ge-
bilden, die wir ob ihres charakteristischen Merkmals zweckmaBig als
«Gemeindestaaten» bezeichnen. Der oft gehérte Ausdruck «Stadtstaat»
ist nicht zu empfehlen, einmal weil nicht jeder «populus» eine Stadt
besaBl und weiter, weil sich dabei die falsche Vorstellung einer Herr-
schaft der Stadt iiber das umgebende Land einschleicht. Beides kam
in Ttalien vor wie auch in den Landern. des griechischen Kulturkreises;
aber den Fall des Staates mit stidtischem Mittelpunkt zu verallge-
meinern, wire gerade so unrichtig, wie wenn man die schweizerische
Eidgenossenschaft als einen Bund von Stadtstaaten ansprechen wiirde,

Betrachten wir nun defgmgg}isghegw'“(}Qgp{ai'ndestqat,“ wie er seit
dem 6. vorchristlichen Jahrhundert vor unsere Augen tritt! Riumlich
bgs{éht_ er aus der mit einer Mauer geschiitzten Stadt (der «urbs»],
die durch dén gehe'ilig‘eteh Mauerring (das «pomerium») geschieden
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wird vom Ackerland, dem «ager Romanus» mit seinen Gehdften und
Dérfern. Die auf diesem Gebiet seBhafte Bevolkerung war der «po-
pulus Romanus», sprachlich ein Bestandteil der latinischen Nation,
aber politisch ein besonderer Staat, der den latinischen Stammes-
genossen ebenso unabhéngig gegeniiberstand wie den fremdsprach-
lichen Nachbarn. Er wurde urspriinglich von einem Kénige, dem «rex»,
geleitet. Dieser fiihrte im Krieg das Aufgebot, zwang die Burger Zum
Gehorsam gegen die im Staatsinteresse ergehenden Befehle und vertrat
_die Gemeinde im Verkehr mit den Géottern. Das ihm zustehende un-
bedingt geltende Befehlsrecht hieB das «imperium», Man sieht, die
ganze «res publica» lag in seiner Hand. Indessen sind die rémischen
 Verhiltnisse, sobald wir sie kennen lernen, von Primitivitat weit ent-
fernt, Die «urbs Roma» war nicht die Fluchtburg eines Gaus, sondern
die Griindung bewuBter Staatskunst, dem Mauerumfang nach eine der
gréBten in ganz Italien, von vornherein fiir eine groBe Zukunft angelegt.
Schon frithe war eine Anzahl ehemals selbstindiger Nachbargemeinden
von dem aufstrebenden Tiberstaat aufgesogen worden, und das Ende
der Kénigszeit sah Rom an der Spitze einer stattlichen Vereinigung
von Latinerstaaten. Dieser Aufschwung hing aufs engste mit der eigen-
artigen Beschaffenheit der rémischen Biirgerschaft zusammen, in der
ethnisch das Latinertum gemischt war mit sabinischen und etruskischen
Elementen, Die Eroberungspolitik trieb stets auf dem \X/ege weiter,
don “Staat ‘durch Einverleibung neuer Bevolkerung zu stirken, eine
Entwicklung, die sich dann auch in der gesellschaftlichen Gliederung
spiegelte. Die fithrende Schicht war ein zahlreicher Adel, in dessen
Dienst sich ein Stand abhingiger Leute, die «Clienten», befand. - Die
Haupter der Adelsgeschlechter standen dem Kénig als «Rat der Alten».
(«<senatus» oder «patres») zur Seite, und nach dieser Stellung der
«patres» bezeichnete man den Adel iiberhaupt als die «Patricier». Aus
‘dem Kreis der «patres» wurden die Koénige bestellt und die Patricier
insgesamt bildeten den Kern des Heeresauigebots und wurden bei
wichtigen Entscheidungen vom Kénig um ihre Zustimmung befragt.
Aber neben dem Adel und seinen Clienten erscheint als weiterer
J_,,Voiksteil dle Plebs (d1e «Masse») deren Herkunft ‘wohl am besten
fassen, mit denen nach siegreichen Kriegen Stadt und Land besiedelt
wurden und die dann vermége ihrer besondern Stellung in freiere Ver-
hiltnisse traten und als Biirger, aber zunschst im Unterschied von den
Patriciern nur als solche ohne politische Rechte anerkannt wurden,
" Diese Andeutungen werden zur Geniige dartun, daBl das nach
~auflen so jugendstark aufiretende Staatswesen in seinem Innern mit
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starken Spannungen erfiillt war. Das der Idee nach allméchtige Konig-
tum wurde tatsichlich vom Adel in Schranken gehalten, gegen den
hinwiederum die Kénige eine Stiitze fanden in der Plebs. Dieselbe
Krise begegnet uns allenthalben bei den griechischen und italischen
Gemeindestaaten und fiithrte meist zur Beseitigung des Kénigtums und
Schaffung von Beamtencollegien mit befristeter Amtsdauer. So ging
‘es auch in Rom. Seit 507 wurde die Obrigkeit alljahrlich neu bestellt.
Aber einzigartig war in der rémischen Entwicklung der allmahlich ge-
fundene Ausgleich zwischen den beharrenden und den fortschreitenden
Tendenzen. Ihm verdankte der rémische Staat die unerschépfliche
Kraft, mit der ihm nach und nach die Bewaltigung Italiens und bald
des ganzen Mittelmeergebietes gelang. Sehen wir auf die Verfassung,
so besteht dieser Ausgleich darin, wie die Rémer starke Obrlgkelt mit
einem hohen MaB biirgerlicher Freiheit zu verbinden wuften. " Die
repubhkamsehen Nachfolger der Ké#ige, die Consuln und Praetoren,
empfingen durch ihre Wahl das «imperium» in der alten Machtfille.
Aber sie wurden vom Volke gewihlt, und die wichtigsten Entscheid-
ungen wie die iiber Krieg und Frieden oder iiber Vollstreckung eines
Todesurteils an einem rémischen Biirger waren der Volksversammlung
vorbehalten. Fehlbare Magistrate konnten vor dem Volke zur Rechen-

| schaft gezogen werden. Betrachten wir die gesellschaftliche Glieder-

ung, so bemerken wir die Plebs riistig vorwérts drinden zur mehr
oder weniger vollstindigen poh‘uschen Gleichberechtigung mit den
Patriciern. Auch die Clienten werden zu Plebejern, die Sonderbeamten

' der Plebs, Tribunen und Aedilen, errmgen die Anerkennung als Staats-

B WO

.‘s ;beamte, ‘die Versammlungen der Plebs werden politisch gleichwertig

&en Volksversammlungen, woran auch die Patricier teilnahmen. Aber

; dennoch gelangte Rom nie zur vollen Demokratie. Die Aristokratie
~""Ireilich, welche die Patricier nach dem Sturze des Konigtums einge-
fithrt hatten, worin alle politischen Rechte nur den geborenen Edel-

Jleuten vorbehalten waren, konnte sich nur voriibergehend behaupten.

Seitdem die Plebejer in das Heer und in die Volksversammlung aut-
. genommen waren, lief} sich ihnen die Wihlbarkeit zu den hohen
‘ _Amtern auf die Dauer nicht bestreiten. Jedoch in der Handhabung
“der Wahlen blieb die aristokratische Tendenz siegreich. Da galt ein-

mal der Grundsatz, da das Staatsamt eine Ehre (<honor») sei, die
eine Besoldung ausschlo. So kamen aufler den Patriciern von vorn-
herein nur solche Plebejer in Betracht, die aus ihrem Grundbesitz leben
konnten, ohne selbst Hand anlegen zu miissen. Wer sich in dieser Lage
befand, verfiigte auch iiber abhéngige Leute, und diese Gefolgschaften
waren bei den Wahlen zu gebrauchen Darum stand tatsichlich der



Weg zu den Amtern nur dem Plebejer offen, der in dieser Hinsicht
mit den alten Herrengeschlechtern wetteifern konnte, Hatte es ein
Plebejer einmal so weit gebracht, so strebte er selbstverstandlich da-
nach, seiner Familie den gewonnenen Einﬂuﬁ zu erhalten, und so
bildete sich alsbald ein neuer Adel, die Nobilitat. Dieser war im Gegen-
satz zum geschlossenen Uradel des Patriciats des Zuwachses fihig,
indem ihm alle diejenigen beitraten, die als die ersten ihrer Familie
das Consulat gewannen. Aber je gréBer allmihlich der Nobilitatskreis
wurde, desto seltener gelang einem AuBenstehenden der Aufstieg. Wie
stark aber auch sonst der romische Gemeindestaat aristokratisch be-
stimmt war, enthiillt sich erst, wenn wir uns die Rolle des Senats ver-
gegenwirtigen. Dieser Rat wurde in republikanischer Zeit regelmafig
aus den gewesenen Beamten erginzt, die ihm dann lebenslanglich
angehorten. Die vom Senat abgegebenen Gutachten waren fiir diei
Magistrate nicht verbindlich; aber er diente gegeniiber dem jéahrlichen
Beamtenwechsel dem Bediirfnis nach Stetigkeit in der Geschafitstiihr-
ung, und da er in sich die gesellschaftlich Maichtigsten vereinigte,
stand tatsiachlich die ganze Staatspolitik unter seiner fortwidhrenden
Einwirkung.

Das «imperium» der Magistrate, die «auctoritas» des Senats und
die «libertas» des «populus», das sind politische Leitmotive, die sich- =
nicht ohne weiteres zu vertragen scheinen. In Rom aber war gleichsam
das kontrapunktische Kunststiick gegliickt, sie zum harmonischen
Wohlklang zu gesellen. Dabei war diese Verfassung nicht nach einem
ausgedachten Plan entworfen worden, sie wurde auch niemals im Zu-
sammenhang schriftlich festgelegt, sondern sie lebte nur im tdglichen -
Gebrauch. Im Sinne staatsrechtlicher Logik war sie infolgedessen recht
mangelhaft, dafiir aber in ihrem Mechanismus auch dem einfachen
Biirger verstandlich und, wie die Zukunit zeigen sollte, dank dem
aristokratischen Einschlag, der die Praxis beherrschte, trefflich ge-
eignet, den Gemeindestaat auf die Hohe der Weltpolitik zu fithren.

Denn, wie ich schon anld8lich der Stadtanlage bemerkte. dieser
‘Weg war Rom vorgezeichnet. Von Anbeginn an nahm es unter seinen

Nachbarn eine Sonderstellung ein, die nur im Kampl zu behaupten
war. Die vorhin geschilderte Ordnung der «res publica» war erwachsen
“unter dem Druck von auBen, und sobald drinnen das Gleichgewicht
 der Krifte gefunden war, begann die groflartige Politik, die jeden
neuen Gegner niederrang oder ihn in das romische Biindnissystem
~ hineinndtigte. Ich muB mich hier damit begniigen, nur das Ergebnis
 féstzustellen: Bis zum Jahre 264 v. Chr. war die ganze italische Halb- .u&*
insel an Rom angegliedert, sodafl man von einem rémisch~§ta1ischef}" g




it fRetan

é iy

oo ¥
%

2
.

8 —
Reich sprechen kann. Die Durchfiihrung dieser Aufgabe zeigt die
meisterhafte Staatskunst des Senats in glinzendstem Lichte. Ohne den

Rahmen des Gemeindestaates zu sprengen, steigerte Rom die ihm ver-
fiigbare Wehrmacht auf eine Hohe, die alles hinter sich lieB, was die

" ‘w:iﬁ;«q% bisherigen GroBmichte der alten Welt aufbringen konnten. Annexion
.| und Biindniszwang wurden mit wohlberechneter Absicht stets gleich-
7 zeitig angewandt. Durch Annexionen wurde einerseits der «ager Ro-

manus», das Land der rémischen Biirgerschaft vergréBert. Damit Rom
fithren konnte, muBte es der stirkste Staat sein. Die rémische Bevolke-
rung wurde vermehrt durch Verteilung eroberten Landes an roémische
Bauern und durch Einverleibung besiegter Gemeinden. In dem er-
wihnten Zeitraum kénnen von den 130 000 km?®, auf die das Gesami-

_.reich zu veranschlagen ist, etwa 25000 als ager Romanus gelten'.

“Von Rom aus streckte er seine Arme an der Westkiiste tiel ins
Eiruskerland, im Siiden bis nach Campanien, im Osten bis ans
adriatische Meer mit einer nordlichen Ausdehnung bis in die Gegend

Lol | von Rimini. R&mische Biirger, die so weit entfernt wohnten, muflten
4 7" 1 Tagereisen zuriicklegen, um sich am 6ffentlichen Leben zu beteiligen.
" Das war mit dem Begriff des Gemeindestaates eigentlich schon nicht

mehr vertriglich und erkldrt sich nur aus strategisch-politischen Griin-
den. Aber eine nach Hunderttausenden'” zéhlende Biirgerschaft konnte
{iberhaupt nicht mehr zu einer vollzdhligen Volksversammlung zu-
sammentreten. Dieser Ubelstand wurde vermieden, wenn man auf dem
annektierten Boden neue Gemeinden griindete, die dann politisch den
Verbiindeten gleichstanden. Den Kern der Ansiedler bildeten natiir-
lich rémische Biirger; aber andere zuverldssige Elemente wurden gerne
beteiligt’®. Denn diese Stidte erfiillten vor allem den Zweck von
Festungen im ehemaligen Feindesland und bedurften dazu einer wehr-
haften Einwohnerschaft, Sprachlich gehérten sie selbstverstandlich der

j‘ » " a L4 " - *
! latinischen Nation an und standen so zu Rom im selben Verhiltnis wie
die alten Latinerstaaten, soweit sie nicht einverleibt worden waren:

sie wurden darum als «latinische Colonien» bezeichnet und zu der

]
’; Verbiindetenkategorie «nominis Latini» gerechnet, deren territorialer
Umfang auf etwa 12000 km* zu schitzen ist.

Fiir die nicht-latinischen Verbiindeten bleiben a1so noch 93 060

. km? Diese Masse verteilte sich jedoch auf verschiedene Nationen und

war politisch erst noch in iiber 100 Gemeindestaaten zersplittert. Aber

; die Hauptsache war, daB jeder dieser Staaten durch einen besondern
« Verlrag mit Rom verbfindet war. Diese Vertrige lieBen den Ver-

'bindeten in der innern Verwaltung die volle Freiheit, ihre «res

" publica»'?, verpflichteten sie aber gegen auflen zur Anerkennung der
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rsmischen Kriegshoheit; das heiBt: in jedem Krieg, den Rom fiihrte,
konnte es vom Bundesgenossen die Stellung eines vereinbarten
Kontingentes fordern. Die vereinigten réomischen und bundesgendssi-
schen Truppen unterstanden nur rémischem Befehl. Diese Heeresord-
nung war {iberhaupt die einzige gemeinsame Institution des Reichs, fir
~dus die Romer selbst nicht einmal einen Begriff hatten. Wenn sie
_samtliche Reichsangehdrigen bezeichnen wollten, sagten sie ,,die
rémischen Biirger und die Bundesgenossen und Leute latinischen
Stammes, denen sie (namlich die rémischen Magistrate) auf Grund
des Wehrminner-(wortlich Togamidnner)Verzeichnisses Soldaten im
Lande Italien zu gebieten pflegen’*’, Der romische Gemeindestaat ver-
snderte seine Struktur nicht; entsprechend der Zunahme der Bevolker-
ung wurde allmihlich die Zahl der Beamten etwas vermehrt, jedoch
nur fir die Zwecke Roms. Aber die Politik, die von den Organen des
rémischen Staates nach auBen hin gemacht wurde, war die der Gro8-
macht Italien, und der Gesandte des Kénigs Pyrrhos driickte den Sach-
verhalt zutreffend aus, als er seinem Herrn berichtete, der romische
Senat sei ihm vorgekommen wie eine Versammlung von Kénigen®.
Den témischen Senatoren, die als reiche oder zum mindesten wohl-
habende Grundbesitzer in wirtschaftlicher Unabhéngigkeit lebten, war
die Politik oder, um mich der Wendung des alten Cato*® zu bedienen,
das «rei publicae bene facere», der eigentliche Beruf. Diese Uber-
lieferungen den Séhnen weiterzugeben und ihnen so den Platz am
Staatsruder zu wahren, war ihr Ehrgeiz. Jedoch mufiten die ererbten
Anspriiche jeweilen bei den Wahlen verteidigt werden und konnten

das auf die Dauer doch nur durch neue Leistungen. Gerade diese Ab- -

hangigkeit der Aristokratie vom Volk erwies sich als segensreich, indem
sie die politische Fiithrung stets in Ubereinstimmung hielt mit dem
Willen der Biirgerschaft. So war auch die Aulrichtung des italischen
Reiches nicht obrigkeitlicher Eroberungslust entsprungen, sondern die
Sache des Gesamtvolkes. Durch das Gewonnene fiihlte sich jeder
Einzelne bereichert. «Nos omnia plura habere volumus» sagte Cato in

~ einer beriihmten Rede®, Diese niichterne Auffassung der menschlichen

i Natur leitete die R6mer aber auch im Verkehr mit den Andern. Wenn
. sie von den Verbiindeten riicksichtslos Gut und Blut forderten, boten ,‘f
sie ihnen dafiir Schutz, Beteiligung an der Beute und pmvatrechthch&

i Gleichstellung mit den rémischen Biirgern, ohne auf das politische

* wichtige Tatsache ist erst kiirzlich entdeckt worden, daB némlich die

. neuen Geschlechter, die in der Epoche der Reichsbildung in .die

Figenleben der Gemeinden einen Zwang auszuiiben, sofern es mcht1
i offenkundig gegen das rémische Interesse verstieB. Eine weitere |

e
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Nobilitdt gelangten, zu einem guten Teil dem  italischen Hochadel ent-
i stammten®. Es wiederholten sich dabei Vorginge, die schon die Zu-
sammensetzung des patricischen Uradels gekennzeichnet hatten. Mag
auch der nichste Grund in verwandtschaftlichen Verbindungen
zwischen rémischem und italischem Adel bestanden haben, so liegt
¢ dech die hohe politische Bedeutung auf der Hand. Indem Rom die
| besten Krifte der neu angegliederten Landschaften in seine Regierung
aufnahm, gewihrte es nicht nur den Verbiindeten eine Art von Ver-
tretung, sondern mit diesen neuen Minnern kamen auch neue Kennt-
| nisse und auswirtige Beziehungen in den Senat,

Die vom rémischen Senat geleitete italische GroBmacht bestand
die Probe auf ihre innere Festigkeit in den jahrzehntelangen gewaltigen
Kriegen gegen das karthagische Reich. Allein der Rom aus dem end-
lichen Siege zufallende Gewinn behaftete die rémische «res publica»

i - mit einem Zersgjtzungskeim, der allmahlich ihren Kern aushohlte, sodaf
" nach anderthalb Jahrhunderten ein ganz neuer Staatstypus dastand,
~ an Stelle des Gemeindestaates mit seinen abhidngigen Verbiindeten der

J __“Reichsws_tﬁg_t:» k) . ' -
Lys T Schon der erste romische Krieg schloB mit der Annexion grofler
7 Qf{f aulleritalischer Gebiete ab, der Inseln Sicilien, Sardinien und Corsica;

b ! der zweite brachte Spanien und verwickelte Rom in die Angelegen-
iﬁ?”;‘ heiten des hellenistischen Ostens, woraus sich im Laufe der Zeit eben-
o, falls die Besitznahme ergab. Die rémische Politik wurde damit vor
K M%‘f* “ganz neue Aufgaben gestellt; denn das System der bisherigen Reichs-

bildung lieB sich aus mancherlei Griinden nicht fortsetzen: Das Ver-
haltnis zu den Verbiindeten hitte sich in unertriaglicher Weise zu un-
gunsten des rémischen Gemeindestaates verschoben, weiter fehlte die
Kulturgemeinschaft, die in Italien darin zum Ausdruck kam, daf3 die

| national verschiedenen Angehirigen des Reichs soweit sie nichi |
! Griechen waren, dieselbe Tracht ‘trugen und als die «Togati» zu-
! sammengefallt werden konnten. Aber am unmittelbarsten wirkte wohl
{!die Tatsache, daf} die Rémer in jenen Lindern Rechtsnachfolger der
" frithern Machthaber wurden, sei es der karthagischen Republik, sei
es der hellenistischen Kénige. Diese hatten von ihren Untertanen Ab.-
gaben erhoben und dieses Vorbild nachzuahmen, lag fiir den rémischen
Staat desto naher, weil seine Biirgerschaft in den langwierigen Kriegen
schwere wirtschaftliche Lasten hatte auf sich nehmen missen?. Im
Anschluf an das in Rom von jeher giiltige Kriegsrecht betrachtete
“man die eroberten und abgetretenen Gebiete als Eigentum des
- rdmischen Volkes und griindete darauf das Recht, von ihren Bewohnern
far die Bodennutzung Abgaben einzuziehen., Zur Wahrnehmung der

i
O g oa
IZS P ¥
' Ao



— 11 —

romischen Interessen wurden in diese aufleritalischen Besitzungen
 Magistrate geschickt, und vom _alten Begnff des mag1stratlschen
Pflichtenkreises, der «provincia», erhlelten dann dlese feststehenden
raumlichen Amtsgebiete den Namen Provinzen”, Die Fiden der
netien Organisation liefen naturgemaB im Senat zusammen. Das er-
wies sich nun aber mehr und mehr als verhangnisvoll. Der rémische
Senat war allmihlich aus dem rémischen Gemeinderate zum Organ
vornehmlich der &duBlern Politik geworden. Durch die Annexion von
, Landermassen, die an Umfang Italien weit iibertrafen, war eine ganz
neue Lage geschaffen worden, die neue politische Methoden erheischte.
Statt dessen begniigte sich Rom mit einem Mindestmafl von Verwalt-
ung, und der Senat insbesondere verharrte auf dem Standpunkt, die
Provinzen als ein Anhingsel der auswirtigen Politik zu betrachten.
Abgesehen von den willkommenen Einkiinften schitzte er die Pro-
vinzen hauptséchlich als einen strategischen Schutzgiirtel fiir Italien.
Die rivalisierenden Grofimichte waren beseitigt und es galt nun die
unterworfenen Vélker in dauernder Schwiche zu halten. Dazu be-
diente man sich der bewdhrten Miitel der auswirtigen Politik.
Die Provinzen waren ebenso wenig politische Einheiten als Italien,
sondern in eine Menge von Gemeindestaaten gespalten, und, wo eine
Einheit bestanden hatte, 16sten die Rémer sie planmaBig auf. Um die

A A i 2

Zersplitterung noch zu verstirken, behandelten sie die Gemeinden ' -
unterschiedlich. In jeder Provinz gab es eine kleine Zahl besonders

Bevorzugter, deren Freiheit durch Vertrag anerkannt war, sodafl sie
den italischen Bundesgenossen gleichstanden®’. Andere erfreuten sich
der Freiheit, auch von Abgaben, aber nur auf Grund einer offiziellen
rémischen Erkliarung, die jederzeit widerrufen werden konnte?”. Bei

den iibrigen gab es Abstufungen in der Tributpflicht®®, Allgemein be-

salen sie Selbstverwaltung mit EinschluB der Gerichtshoheit. Der
romische Statthalter war in erster Linie militarischer Befehlshaber und
die fiir ‘die rémischen Biirger zustindige Obrigkeit. Aber die Voll-
macht {berall einzugreifen, wo es das rémische Interesse gebot, und
die Aufsicht iiber die rémischen Einkiinfte brachten ihn in fortwihrende
Berithrung mit der Bevélkerung. Kurz, im groBen und ganzen herrschte
in den Provinzen der rdmischen Republik ein Zustand, wie er uns

neuerdings aus den nach Kriegsrecht besetzten Gebieten wieder .

schmerzlich vertraut geworden ist.
Wir sehen die rémische Politik v8llig befangen im gemeindestaat-

lichen Denken. Das ganze aulleritalische Reich war fiir sie nur um ¢

Roms willen da. Es ist begreiflich, daB eine mehrhundertkdpfige und
- so stark auf Uberlieferungen gegriindete Kérperschaft wie der Senat
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nicht plétzlich ganz neue Bahnen einschlagen konnte. Zudem trat die
Entwicklung zum Provinzialreich so schnell ein, dafl er genug zu tun
hatte mit den laufenden Geschiften und sich in allem, was die Organi-
sation betraf, mit dem allernétigsten behalf. Das ging so lange, bis
die schlimmen Folgen am roémischen Staate selbst sichtbar wurden,

blickenden bedrohliche Verfallserscheinungen an der Biirgerschalft.
Lassen wir die moralischen Symptome bei Seite, so waren es vor-
;1 nehmlich die wirtschaftlichen Riickwirkungen der groBen Eroberungen:
" Auf der einen Seite erlebte man ein ungeheures Anschwellen des
+ Reichtums, auf der andern griff infolge der hochgespannten Forde-
rungen an das wehrpflichtige Kleinbiirgertum Verarmung um sich und

-~ mit desto verderblicherer Schnelligkeit, als diese Schicht der raffenden

. Gier der neuen Reichen schutzlos preisgegeben war.

Als Tiberius Gracchus durch Landverteilung Hiilfe schaffen wollte,

4 .zeigte sich, daBl ohne gewaltsame Eingriffe in bestehende Besitzver-

" hiltnisse nicht auszukommen war. Vielleicht wire dennoch die soziale
" Reformbewegung schlieBlich durchgedrungen, wenn nicht der Staat
durch immer neue Krisen in Atem gehalten worden wire. Unsere Be-
trachtung hat vor allem die Bundesgenossenfrage zu beachten: Nach-
dem Rom die Provinzen, die es mif Hiilfe seiner italischen Verbiindeten
) gewonnen hatte, fiir sich allein behielt, fiihlten sich die Italiker auis

; " schwerste zuriickgesetzt und sie ruhten nicht mehr, bis sie im Jahre

]

¥

o

1 89 v. Chr. die Aufnahme ins romische Biirgerrecht erzwungen hatten.
4 Das Epochemachende dieses Ereignisses wurde im Strudel der
- damaligen Tagespolitik wohl kaum empfunden. Formell wurde ein-
fach die ganze Halbinsel «ager Romanus». Fiir die Eingliederung der
bisher verbiindeten Staaten in den rémischen Gemeindeverband war
die Form schon seit Jahrhunderten gegeben im Begriff des «munici-
pium». Darunter verstand man eine dem rémischen Staat einverleibte
ehemals selbstindige Gemeinde, der ein gewisses Maf3 von Selbstver-
waltung gelassen ‘wurde®. Solche Municipien unterschieden sich von
l den verbiindeten Gemeinden dadurch, daB ihre Biirger in den
3rom1schen Legionen dienten und derselben Steuerpflicht wie die
rémischen Biirger unterworfen waren. Sie unterstanden ferner auch
?der rémischen Gerichtshoheit, welche in den weiter entlegenen Ort-
schaften durch Vertreter des rémischen Praetors ausgeiibt wurde®.

Seit der Mitte des 2. Jahrhunderts v. Chr. gewahrten die Tiefer-

Gegeniiber den in ihren innern Angelegenheiten vollig freien Bundes- -

genossen befanden sich also die Municipalen zunichst durchaus im
: Nachteil, da sie wohl in den Pflichten aber nicht in den Rechten den
* rémischen Biirgern gleichgestellt waren. Ihre Lage besserte sich aber,
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als die Romer allmihlich einzelnen Gemeinden das Stimmrecht in Rom
gewihrten und damit deren hervorragenden Leuten den Zugang in die
+omischen Amter und in den Senat erdffneten. Wir sind iiber den
Gang dieser Entwicklung leider schlecht unterrichtet; aber es scheint,
daB schon vor dem Bundesgenossenkrieg alle Bewohner des «ager
Romanus» auf diese Stufe gelangt waren®'. Der «ager Romanus» wurde
so gleichférmig auf Landgemeinden verteilt, denen eine eigene «res
publica» zuerkannt war, aber mit der Beschriankung, dafl das politische
Leben des Gesamtstaates sich nach wie vor nur in Rom vollzog. Rom
- war nicht bloB eine Hauptstadt in unserm Sinn, sondern die Sou-

verinitit des «populus Romanus» blieb drtlich an Rom, wo einzig die

rechtsgiiltigen Volksversammlungen stattfanden, gebunden. Diese Ver-
“fassung also wurde 89 auf die ganze italische Halbinsel ausgedehnt,
49 auch auf das Poland, die «Gallia Cisalpina». Aus sdmtlichen ver-
biindeten Staaten wurden rémische Landgemeinden, und es trat nun
jene bereits erwéhnte Doppelsinnigkeit des «res publica»-Begriffs ein,
der ebensowohl den gesamten rémischen Gemeindestaat bezeichnete
als die mit &rtlicher Selbstverwaltung ausgestattete aber des staat-
lichen Charakters nunmehr entbehrende Einzelgemeinde®’, Unter dem

o
.
g

Gesichtspunkt der Romanisierung Italiens war das ein grofler Fort-

schritt: aber daB3 der rémische Gemeindestaat nach dieser monstrésen
Ausweitung sein hergebrachtes Dasein weiter fristete, war eine Un-

méglichkeit, Denn von einem wirklichen Gemeindeleben konnte keine -

- Rede mehr sein, wo das Gemeindegebiet ganz Italien umfafite. Die
Volksversammlungen entarteten vollends zur Komédie. Aber auch iiber
dem Senat schlugen die Wellen zusammen,.

Seit der Gracchenzeit gewann die Idee,-die alte Form der Obrig-
keit durch ein personliches und der Befristung woméglich zu ent-
ziehendes Regiment zu ersetzen, zusehends an Boden®. Aus zahl-
-reichen gescheiterten Versuchen ergab sich dann, daff dafiir nur die

Militdrmonarchie in Frage kam, und zwar so, wie sie aus der pro- r

vinzialen Krise emporwuchs. Denn die unaufhérlichen innern Wirren -

 versetzten auch die Provinzen in mannigfache Bewegung, teils im
 Kampfe der Parteien, teils aber auch in Auflehnung gegen die ver-
haBte romische Herrschait iiberhaupt. Diese Gefahren vermochte man
nur zu bandigen durch Erteilung besonderer umfassender Vollmachten
“an hervorragende Heerfiihrer. Ich brauche nur daran zu erinnern, dal}
von dieser Stellung aus Caesar zum ersten Mal die Monarchie ver-
~ wirklichte. Die ‘Bedingung dafiir war gewesen, daf} er sich wéhrend
 neun Jahren gallischen Kriegs eine ganz ihm personlich ergebene
Armee schuf, mit der er dann die innerpolitischen Gegner nieder-
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+ zwang. Er hat hernach das Wort gesprochen®, ,die «res publica» sei
’a;g nichts, eine Benennung nur ohne Kérper und Gestalt”. Noch wihrend
" des Biirgerkriegs hatte er gelegentlich das zu erreichende Ziel so
formuliert*®: , Ruhe Italiens, Friede der Provinzen, Wohlfahrt des
Reichs'’. Das war es, wonach sich die Zeit sehnte, was ihr aber er-
fahrungsgemaB die alte «res publica» nicht geben konnte. Nun trat
das Kaisertum in die Liicke. o
Ich denke, die eingangs aufgeworfene Frage, ob es in der Kaiser-
zeit noch eine «res publica» gab, darf im Sinne Caesars beantwortet
werden. Daran kann nichts dndern, daBl Augustus die alten Organe
der Republik, insbesondere den Senat, mit gréfter Schonung  be-
handelte und ihnen in der Reichsverwaltung mancherlei Auifgaben zu-
wies. Denn alle Macht besal3 der Kaiser. Wenn man offiziell immer-
fort von ,unserer res publica’ sprach, so war das eine geschichtliche
Erinnerung und konnte nur auf das vom Kaiser durchwaltete Reichs-
ganze bezogen worden, Dem Kaiser Trajan wurde es zum héchsten
Lobe angerechnet, daB er dem offentlichen Geliibde fir das Wohl-
ergehen des Kaisers die Klausel beifiigte: ,,Wenn er den Staat gut
und zum Vorteil Aller leiten wird**®, Fiir uns bekundet sich darin
namentlich die ginzlich verinderte Staatsauffassung, in deren Sinn der-
selbe Lobredner an einer andern Stelle sagen kann: ,,Wir werden von
Dir geleitet und sind Dir unterworfen”, freilich mit dem Trost, daf}
dieser Kaiser sich selbst den Gesetzen unterstellt””, Damit ist eben
doch ausgesprochen, daB auch die rémischen Biirger ,Untertanen”
sind; das Verfiigungsrecht iiber ihr «res publica» ist ihnen genommen®®.
Die Verwaltung sollte freilich in ikirem Interesse gefiihrt werden und
staatsrechtlich schwang der Gedanke mit, der jeweilige Kaiser sei
vom rémischen Volk zu seinem Amt bevollmichtigt. Infolgedessen
gelangte man nie zur Einfiihrung der erblichen Monarchie, aber tat-
sdchlich hing die Anerkennung eines neu antretenden Kaisers lediglich
i von der Zustimmung des stehenden Heeres ab, Wichtiger war, daf die
rémischen Biirger bevorzugte Untertanen waren. lhnen allein stand
die Laufbahn der Reichsbeamten offen, sie bildeten den Kern des
Heeres und besetzten die Offiziersstellen. Im Gegensatz zu den Pro-
vinzen blieb der Boden Italiens als Gebiet des alten Gemeindestaates
frei von staatlichen Abgaben. Insbesondere Augustus selbst hielt
~ darauf, daB die Grenzlinie zwischen Biirgern und Untertanen nicht ver-
wischt wurde®. Aber seine viterliche Fiirsorge erstreckte sich auch
auf die Provinzen, und diese haben ihrer Dankbarkeit fiir den volligen
Umschwung mit begeisterten Worten Ausdruck verliehen. Nachdem
Augustus im Jahre 2 v. Chr. in Rom den Titel des «pater patriae»
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empfangen hatte, fiigten die Griechen der Provinz Asia hinzu ,,und
Vater des gesamten Menschengeschlechtes''*®,

Es kann hier nicht mehr verfolgt werden, wie unter der Kaiser-
herrschaft das Reich immer mehr zur staatlichen Einheit zusammen-
schmolz, wie Biirgerrecht und Municipalverfassung allmahlich auf
samtliche Reichsbewohner ausgedehnt wurden mit dem Ergebnis, dafB
nun alle Biirger gleichermaflen ,Leute des Kaisers” waren*!. Das
Wesen des bis zur letzten Entwicklung gefithrten Reichsstaates kann
treffender nicht bezeichnet werden als mit dem Wort Justinians, die .
Untertanen mii3ten frei von aller Sorge leben, weil der Kaiser alle
Miithe um ihre Wohlfahrt auf sich genommen habe. Es sei darum reine .
Dankbarkeitspflicht, daf3 sie ohne Murren ihre Steuern bezahlen. Die
Beamten sollen die Verwaltung ausiiben wie Viter tiber Séhne. Das
Staatsamt selbst aber ist nicht mehr eine von der Biirgerschaft ver-
lichene ,,Ehre’” sondern ein dem Kaiser zu leistender ,,Dienst’ 2. ‘

Wir wissen, daf dieser Reichsstaat, aus dem jegliche Spur biirger-

. licher Freiheit und damit auch das biirgerliche Verantwortlichkeits-
gefiih]l geschwunden war, den Stiirmen der Vélkerwanderungszeit nicht
Stand gehalten hat. Das ist der diistere Ausblick, der unser Urteil
{iber die romische Kaiserzeit bestimmt.

Liebe Commilitonen, alle Wissenschaften, wie wir sie an unsern
Universitaten treiben, wollen die Wahrheit erforschen, die Wahrheit
iiber das Dasein des Menschen selbst und seiner ganzen Umwelt. Ge-
trieben wird der Mensch zur Wissenschaft durch den Willen, sein Ver-
halten im Leben als vernunftbegabtes Wesen einzurichten. Es gibt
keine Wissenschaft, die nicht Bezug hitte auf das menschliche Handeln.
In diesem Dienst steht auch die Geschichtswissenschaft. Indem wir zu
erkennen suchen, wie es frither gewesen ist, wollen wir aus den Erleb-
nissen und Erfahrungen der Vergangenheit geistige Krifte gewinnen,
die Gegenwart zu meistern. Die groBe Schwierigkeit der angewandten
Geschichtswissenschaft liegt darin, daB die Geschichte, sofern sie sich

 hinaushebt iiber die Sphire des Tierhaften, in jedem Augenblick unter
- andern Bedingungen steht, die sich in genau derselben Weise nie
 wiederholen. Darum gibt es keine historischen Gesetze im Sinne der
~ Naturgesetze und kann unsere Wissenschaft niemals die Zukunft vor-
~ aussagen. -Sie muf} sich begniigen mit der Einsicht in Méglichkeiten.
 Aber in dieser Beschrankung kann sie warnen, ermutigen und trésten,
- So fragen wir zum SchluB: Welche Erkenntnis bietet uns die eben
~ durchgefithrte Betrachtung der rémischen Geschichte? Ich denke vor
~ allem die, daB die Giite einer Verfassung bestimmt wird durch die Be-
schaffenheit des Staates. Es war Roms Verhéngnis, dafl es seine ge-




16 —

schichﬂich gewordene und trefflich bewihrte «res publica» den Ver-

g

haltnissen nicht anzupassen verstand, als das Reich tiber Italien hinaus-
zuwachsen begann, Indem die Romer starr am Prinzip des Gemeinde-
staates festhielten, verloren sie ihre «res publica». Wire die Verfassung
rechtzeitig in foderativer Richtung®® fortgebildet worden, so ware das
freie, sein Geschick selbst bestimmende und wehrfihige Biirgertum
vielleicht nicht untergegangen. Dafl es dazu kam, daran tragt nicht
das Kaisertum die Schuld. Dieses hat vielmehr alles geleistet, was von
obrigkeitlicher Fiirsorge allein noch zu erwarten war. Es fand eben
eine lebensfahige «res publica» schon nicht mehr vor.

" Und wenn nun unsre Gedanken in die Gegenwart wandern, steigt
wohl manchem die Frage auf: Wie steht es um uns? Méchten wir nicht
eine «res publica» haben, einen Staat, der Sache des ganzen Volkes ist,
an dessen Dasein Jeder titig teilnimmt und auf den er stolz ist? Sicher-
lich ist Niemand unter uns, der das nicht als eine Schicksalsfrage
empfinde! Was sollen wir also tun? Ich weiB keine bessere Antwort
als das platonische 70 ad10¥ modvrewt. Jeder stelle seine besondere
Begabung in den Dienst des Ganzen. Uns Biirgern der Universitat gilt
das noch in ganz besonderer Weise. Denn es ist ein wahrhaft er-
hebendes Schauspiel, wie in dem gepeinigten und verarmten deutschen
Volke durch alle Schichten und Parteien der feste Wille geht, die
wissenschaftliche Tiichtigkeit aufrecht zu erhalten. Dieses Vertrauens,
das in unsere Arbeit gesetzt wird, wollen wir uns wiirdig erweisen,
indem wir in Erfiillung unserer Berufspflicht an uns die héchsten An-
forderungen stellen. Wir verdessen nicht, daB das Ideal der «res
publica» von jedem Biirger politische Betétigung auch im engern Sinn
verlangt. Aber wir wollen sie ausiiben mit dem Verantwortlichkeits-
gefiihl, das die Grenzen der eigenen Kraft kennt und darum auch die
Anschauung und Leistung des Andern achtet, wo immer sie aufrichtiger
Gesinnung und ernstem Willen entspringen.
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