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Rede des antretenden Prorektors
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Dr. ERNST FABRICIUS

Uber die Entwickelung der rémischen

Verfassung in republikanischer Zeit



m letzten Jahrhundert der rémischen Republik, in der Zeit Caesars

und Ciceros, pflegten alljihrlich die neuen Konsuln am Tage ihres
Amtsantrittes vor dem versammelten Senat iiber die Lage des Staates zu
referieren. In unserem akademischen Gemeinwesen erstattet der ab-
tretende Prorektor bei der feierlichen Amtsiibergabe den Bericht de re
publica. Der neue Triger des Amtes darf nach altem Herkommen an
einem Gegenstande seines Lehrgebietes vor Kollegen und Kommilitonen
den Goénnern und Freunden der Universitit einen Einblick in den inneren
Betrieb unserer Anstalt, in unsere wissenschaftliche Arbeit gewihren. Als
Vertreter der Geschichte des Altertums mochte ich jenen antiken Ge-
brauch, die Bedeutung der relatio de re publica durch eine Betrachtung
iiber die historische Entwickelung der rdmischen Staatsgewalt erldutern,
wie sie auch in dem gegenseitigen Verhdltnisse der Konsuln und des
Senates zur Geltung kommt.

Wenn wir mit Recht in den staatlichen Einrichtungen der Vélker
den unmittelbarsten Ausdruck ihrer Eigenart, das Produkt ihrer lebendig-
sten Krifte und stirksten Triebe erkennen, so mufl die Verfassungs-
geschichte im Mittelpunkté unseres Interesses stehen, und die Staatswesen
der Griechen und Romer miissen den vornehmsten Gegenstand der Be-
schiftigung des alten Historikers bilden. Beide sind von unerschépf-
lichem Reichtum, die Politien von Hellas in ihrer Vielgestaltigkeit und .
in déf'Héuﬁgk‘eit radikaler Verinderungen, denen sie unterworfen waren,
ische Staat der Republik in seiner feinen Ausbildung ver-
moge einer Stetlgkf die er jahrhundertelang behauptet hat. Denn das
och Wohl dergrexfbarste Unterschied zwischen den staatlichen Ge-
der beiden klassischen Vblker, und durch ihn scheint es bedingt

, wenn dort, bei den Griechen, der historischen Betrachtung gerne
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der Vorzug gegeben wird, wihrend hier das rdmische Staatsrecht in
Mommsens Meisterwerk eine so glinzend durchgefiihrte systematische
Behandlung finden konnte.

Und doch ist gerade mit der Kontinuitét der romischen Verfassung
ein historisches Problem verkniipft, das nicht minder bedeutend als diese
Erscheinung selbst ist, die Frage, auf die ich Ihre Aufmerksamkeit nun
besonders hinlenken mdchte, wie der romische Staat bei seinem unge-
heueren Wachstum den Zusammenhang seines Gefiiges in so wunderbarer
Weise bewahren konnte. Denn wunderbar fiirwahr ist die Tatsache, die
in der Weltgeschichte kaum ihresgleichen hat: eine latinische Stadt, die
um das Jahr 500 vor Christi Geburt nach der Vertreibung der Tarquinier
ein Gebiet von knapp eintausend Quadratkilometer besitzt, so viel als
den fiinfzehnten Teil unseres Groflherzogtums, unterwirft im Verlaufe
zweier Jahrhunderte ganz Italien und gewinnt in noch einmal der gleichen
Frist die Herrschaft iiber die alte Welt, ohne daf} seine Gemeindeordnung
suBerlich wesentliche Veridnderungen erleidet. Denn die beiden Konsg'ln'
als oberste Beamte, Wund die Vﬁolksversammlung als Triger der
Regierungsgewalt setzt man mit Recht fiir den Beginn der Republik vor-
aus, und sie sind noch vier Jahrhunderte spiiter, in der Zeit der Gracchen,
sie sind noch in der Zeit Caesars und des Augustus die wichtigsten und
entscheidenden Organe des Staates. Der wunderbaren Kontinuitit steht
eine nicht weniger wunderbare Expansion gegeniiber.

Nach Art der achtundsiebenzig Artikel der Verfassung des Deutschen
Reiches hat Rom nie ein geschriebenes Staatsgrundgesetz gehabt. Uber
die sogenannte Servianische Verfassung gab es keine Urkunde; wichtige Teile
der Staatsorganisation lief} sie unberiihrt, und ihre Bestandteile sind keines-
wegs Schopfungen einer und derselben Zeit, geschweige denn eines ein-
zelnen Reformators. Noch weniger kénnen die Vorschriften iiber religitse
Pfichten der Romer, die in einer Sammlung spitrepublikanischer Zeit
als Konigsgesetze auftreten, fir authentisch gelten, wenn sie auch wie alle
derartigen Sitten und Gebriuche in graue Vergangenheit zuriickreichen.
In der Geschichte der Republik verzeichnet die Uberlieferung dann frei-
lich Verfassungsgesetze in betrichtlicher Zahl, und wenn die moderne

,
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Kritik auch das eine oder andere gestrichen hat, so ist doch nicht blof3
die Mehrheit echt, sondern die Uberlieferung gerade in dieser Beziehung
suBerst unvollstindig. Im Laufe der Zeit sind Verfassungsgesetze in
grofler Zahl entstanden. Aber sie betrafen immer nur einzelne Gebiete
des 6ffentlichen Lebens. Selbst die reaktionire Verfassung Sullas bestand
aus einer Reihe solcher Einzelgesetz€; Th dénén das Bestehen der ganzen
Staatsordnung in der Hauptsache als gegeben vorausgesetzt wurde, und
von einer Augusteischen Konstitution kann in dem konkreten Sinne dieses
Wortes erst recht nicht die Rede sein.

Die einzige allgemeine Grundlage des romischen Staates ist Gewohn-
heit, ist Tradition. Auf die Sitte der Viter berufen sich Juristen und

e T AT bR B e T

Politiker, wo ihnen ein bestimmtes Gesetz nicht zur Hand ist, more

maijorum walten die Magistrate ihres Amtes, versammelt sich der Senat
und tritt das Volk zusammen, more maiorum vollziehen sich tagtiglich
die iibrigen Staatsgeschiifte.

Bereits bei der Einrichtung der Republik mufy die Tradition fiir die
Gestaltung der Verfassung bestimmend gewesen sein, und schwerlich sind
damals von vornherein feste Abmachungen getroffen worden. Denn das
etwa ein Jahrhundert lange Regiment des etruskischen Geschlechtes der
Tarquinier 1dBt sich geschichtlich nur als Fremdherrschaft auffassen. Die
Befreiung Roms von den Etruskern war also die Riickkehr zum natio-
nalen Staat, zum Staate der Viter, wie er vor der Etruskerzeit wirklich
oder vermeintlich gewesen war und nunmehr den inzwischen unter der
Fremdherrschaft wohl verdnderten Verhiltnissen angepafit werden mufite.

Die Verfassung der Ahnen kann nur die des Stadtstaates gewesen
sein, den auch die iibrigen latinischen Stidte rings um den Mons Alba-
nus bereits ausgebildet hatten, hier wie dort hervorgegangen aus der Auf-
16sung des alten latinischen Stammesstaates. Denn wie die Sprache der
Romer latinisch, die Sprache des Stammes ist, muf} ihre urspriingliche
Religion Stammesreligion, ihre Sitte und ihr Recht Stammessitte und
Stammesrecht, mufl auch die Verfassungseinrichtung der Romer im
Grunde latinische Stammesverfassung gewesen sein. Der etruskische
Ursprung der Servianischen Verfassung widerspricht dem -auch keines-
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wegs. Denn diese besteht doch zunichst in der Einfiihrung einer all-
gemeinen Vermdgensschatzung und in einer darauf gegriindeten Wehr-
und Steuerordnung, also in Einrichtungen, wie sie sehr wohl von frem-
den Herren den Unterworfenen auferlegt worden sein kénnen und in der
Tat die etruskische Machtentfaltung in Rom und anderwirts begreiflich
machen. Erst nach der Vertreibung der Tarquinier und dem Sturze des
Porsenna, bei der Riickkehr zum nationalen Staat wird in Rom die neue
Wehrordnung mit ihren Centurien statt der Curien auf die Stimmordnung
m"ﬁmwn HecresversammTang, auf das befreite,
wieder souverin gewordene Volk in Waffen iibertragen worden sein.
Die Masse der latinischen Bewohner Roms kann unter der Herrschaft
der Etrusker kein besseres Recht gehabt haben, als spiter die etruski-
schen Caeretaner unter der romischen:

Diese Anndhmen griinden sich in der Hauptsache auf die Analogie
von Zustinden bei anderen, den Latinern verwandten italischen Stimmen,
bei welchen die Spuren der alten Stammesstaaten sich deutlicher als in
Latium erhalten haben. Aber die romische Geschichte liefert dafiir selbst

den Beweis.
Die riumliche Ausdehnung der rémischen Herrschaft in Italien hat
sich in dreifacher Weise vollzogen: durch Inbesitznahme fremder Ge-

bietsteile, die dem besiegten Gegner abgenommen wurden, durch Ein-

verleibung ganzer unterworfener Gemeinwesen und durch Kolonisation.
Das erste Mittel fiihrte die allmihliche Erweiterung des romischen Ge-
bietes selbst und die Vermehrung der grundbesitzenden rémischen Voll-
biirger herbei, da die_eroberten Acker an rémische Proletarier verteilt
wurden. Aber der staatliche Mittelpunkt dieses schliefilich iiber einen
groflen Teil Italiens verteilten Gebietes blieb immer die Stadt Rom. Die
Ansiedler mullten sich in den verschiedenen Gegenden mit einer sehr
untergeordneten kommunalen Organisation und mit einem Versammlungs-
platze, conciliabulum, begniigen. Infolge der Inkorporation hingegen, der
Einverleibung unterworfener Gemeinwesen in den romischen Staat, ent-

standen eigene romische Ortsgemeinden. Aber nur den wenigsten dieser ehe-
mals unabhingigen Stadtstaaten wurde dabei die kommunale Selbstindigkeit
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gelassen, und nur selten ist ihren Bewohnern.das volle rémische. Biirger-
recht zugestanden worden. In ilterer Zeit geschah es allein da, wo die
‘Bewohner Latiner oder Falisker, das heifit den Latinern ganz nahe ver-
wandten Stammes waren und sich gutwillig dem romischen Staate an-
schlossen. Die andern unterworfenen Gemeinden verloren, wenn die
Romer sie iiberhaupt bestehen liefien, ihre kommunale Selbstindigkeit
und ihr bisheriges Biirgertum. Die vorhin erwihnten Caeretaner liefern
dafiir das erste Beispiel. Sie mufiten romisches Biirgerrecht annehmen,
und Rom versagte ihnen gleichwohl die Teilnahme an der Volksversamm-
lung und die Bekleidung der Ehrenidmter, versagte ihnén die Beteiligung
an dem rechtsgeschiftlichen Giiterumsatz innerhalb der Gesamtbiirger-
schaft und die Ehegemeinschaft mit den romischen Vollbiirgern, das suf-
fragium, das__igi‘honorqr_n,” das commercium und__conubium. Nur die
munia, nur die Lasten der romischen Biirger, wurden auch ihnen auf-
e&flegt. Die Municipien, wie sie deshalb hieflen, diese Halbbiirger-
gemeinden, blieben zum Teil jahrhundertelang solchem Rechtszustande
unterworfen.

Auch durch dielKolonisation, das dritte Mittel, das die Romer in
den eroberten Gebieten zur Anwenldung brachten, entstanden eigene Orts-
gemeinden. Aber obwohl viele Tausende rémischer Vollbiirger dahin
{ibersiedelten, wurden si€ dem romischen Staate nur ganz lose angegliedert.
Die Kolonisten gaben ndmlich ihr rémisches Biirgerrecht auf, um es miteinem
scheinbar geringeren Rechte, dem sogenannten Latinerrecht, zu vertauschen.
Man pflegt sich diese Erscheinung aus dem politischen Verhiltnis Roms
zu den altlatinischen Stidten zu erkliren. Solange nidmlich deren Eid-
genossenschaft bestand und mit Rom zur gemeinsamen Abwehr der stamm-
fremden Nachbarn verbunden war, nahmen auch Ansiedler aus den iibrigen
altlatinischen Stidten an der Griindung dieser Kolonien teil. Aber nach
der Aufldsung der latinischen Eidgenossenschaft im Jahre 338 hat Rom
immer weiter Latinerkolonien gegriindet. Und obwohl jetzt ausschlief3-
lich romische Biirger dahin ausgesandt wurden, erhielten die Kolonisten
nach wie vor das Latinerrecht. Der Grund muf} also in dem System
dieser Kolonisation liegen. Es sollten eben eigene Stidte gegriindet
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werden, eigene neue Stadtstaaten, die selbstindig und unabhingig, mit der
Mutterstadt bloB durch ein ewiges Biindnis verbunden, eine Sonderexistenz
fiihren sollten, kurz Stadtstaaten wie die fibrigen alten Latinerstidte und
wie Rom selbst. Das Recht der Latinerkolonien mufl von Haus aus als
ein dem romischen Biirgerrecht gleichartiges und vollig gleichwertiges
betrachtet worden sein.

In der Tat genossen alle Latiner, die prisci Latini und die Latini
coloniarii, in Rom dieselben, urspriinglich jedenfalls auf Gegenseitigkeit
beruhenden Privilegien, Man gewihrte ihnen, was den romischen Halb-
biirgern so langé versagt blieb, commercium und conubium mit den
Romern selbst, die privatrechtliche Gleichstellung, ja sogar Abstimmungs-
recht in der romischen Volksversammlung und, wenn sie nach Rom iiber-
siedelten, die Aufnahme in die romische Biirgerschaft.

Das alles war nur mbglich, weil die Romer Latiner und die Latiner
Stammesgenossen der Romer waren. In den rémischen Halbbiirger-
gemeinden sprach man etruskisch, volskisch oder oskisch; Religion und
Rechtsanschauungen, Sitte und Art waren fremd. Die Latiner und die
Romer besallen dagegen von Anbeginn die Spracﬁ- und Rechtsgemein-
schaft, dieselbe Religion und dieselbe Stammessitte. Die staatsrechtliche
Stellung der Latiner in Rom und das ganze iltere Kolonisationssystem
sind somit ganz konsequent aus der nationalen Stammeszusammengehdrig-
keit entwickelt. Und wenn die Verfassung der Latinerkolonien, die sich
aus den spiteren Gemeindeordnungen der Kolonien latinischen Rechtes
in Spanien rekonstruieren l4Bs, der stadtromischen Verfassung und den
Verfassungen der erheblich jiingeren romischen Biirgerkolonien in so
vielem gleicht, so beruht das nicht eigentlich auf Nachahmung der
romischen Stadtverfassung, sondern in der Hauptsache auf dem gemein-
samen Ursprunge, auf latinischem Stammesrecht.

Das also ist es, latinisches Stammesrecht, was dem romischen Staate
zu Grunde liegt, was vor der Etruskerherrschaft bestanden haben mufl
und, nach ihr wieder eingefiihrt, festgehalten wird durch die Jahrhunderte.
Gerade die eigenartigsten Einrichtungen der Rémer, die &MM&%@;’“
der Opferkénig, das Interregnum, sind die spezifisch latinischen.
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Tradition, Gewohnheit, die Sitte der Ahnen bilden in der Tat die
festen Wurzeln des romischen Staates. Sitte und Gewohnheit sind aber
nicht tot und starr wie der Buchstabe und das in Paragraphen festgelegte,
geschriebene Gesetz, sondern wachsen und pflanzen sich fort und ver-
dndern sich wie lebendige Organismen unter der Oberfliche, und mit der
Tradition wachsen und verindern sich in unaufhérlichem Werden die
Staatseinrichtungen selbst, die auf ihr, in more maiorum, beruhen. Die
Geschichte der rémischen Republik zeigt in ihrem ganzen Verlaufe, daf}
fortwihrend aus wirklichem oder auch aus angeblichem Herkommen Recht,
aus faktischen Privilegien Gesetz und Verfassung werden.

Bei der Betrachtung des einzelnen wird sich das deutlich offenbaren.

Senatus populus que Romanus liest man als zusammenfassende Be-
zeichnung der Staatsgewalt auf den Denkmilern der ewigen Stadt. Sie
entstammen allerdings zumeist erst der Zeit, in welcher der Einflul des
Senates durch die Kaisergewalt auf ein bescheidenes Mall beschrinkt und
das rémische Volk seiner Rechte ginzlich beraubt war. Aber es hat ein-
mal eine Periode gegeben, in der beide, Senat und Volksversammlung,

it A

Triger der Staatsgewalﬁtﬁigewesen sind, noch bevor jene Doppelbezeich-

nung in der Zeit Ciceros sich einbiirgerte. Das war jedoch erst das Er-

ey

A

gebnis einer Tarigen Entwickelung,

Das rémische Volk, und nur das Volk, ist von Haus aus souverin.
Denn so weit wir zur{ickblicken, kann die bestehende Rechtsordnung ab-
sichtlich und bewuflt nur mit Zustimmung des Volkes geindert werden.
Die Kompetenz der Voﬁl'l?{-"s‘:\'}?;:’s?;;;hll"mf;gw’is"{ fest ‘umschiricben: das Volk
befiehlt die Gesetze, es wihlt die Beamten, wie es in dltester Zeit den
Konig gewihlt hatte, es fillt im Provokationsprozess nach den zwsif
Tafeln ab omni iudicio poenaque als Oberinstanz das Urteil iiber die
Biirger, das Volk verleiht und entzieht das Biirgerrecht und erklirt den
Krieg,

Fiir die Kompetenz des Senates dagegen 40t sich keine entsprechende
Formel finden, weil der rémische Senat von Haus aus {iberhaupt keine
Kompetenz hat. Der Senatsbeschluf} ist senatus consultum, nur ein Rat,

ein Rat, dem Beamten erteilt, der den Senat darum befragt und gebeten




hat. Von Rechts wegen sind die Konsuln, wenn es ihnen nicht gefille,
keineswegs verpflichtet, den Rat des Senates einzuholen oder dem sena-
tus consultum Folge zu leisten. In der Formulierung von Senatsbeschliissen,
die eine Weisung an die Konsuln enthalten, fiigt noch Cicero regelméfig
hinzu, si_eis videatur, wenn es ihnen genehm sei. Der Senat besitzt
kein ﬁ?chtyrsm}itgi; wEigenméichtigkeit der Beamten zu hindern. Aber die
Beamten gehoren selbst dem privilegierten Stande an, dessen wichtigstes
Privileg die Senatsstandschaft ist. Sie gehen aus den Senatoren hervor
und treten nach ihrem Amtsjahre als lebenslingliche Mitglieder wieder
in den Senat ein. Die gewesenen Konsuln und Pritoren wachen hier
iiber die Geschiftsfihrung ihrer Amtsnachfolger. Hier pflanzt mit der
geschiiftlichen Tradition sich das StandesbewuBtsein fort, und das Standes-
interesse beherrscht den einzelnen. Die vollkommene Abhiingigkeit der
Beamten von der Gesamtvertretung ihrer Standesgenossen ist die not-
wendige Folge dieses tatsichlichen Verhiltnisses. Nur einzelne Person-
lichkeiten von ausgeprigter Selbstindigkeit leisten dann und wann der
Allmacht des Senates Widerstand.

Wihrend also die Volksversammlung, deren Kompetenz auf be-
stimmte Gegenstinde festgelegt ist, ohne wachsenden Anteil an den Re-
gierungsgeschiften bleibt, fallen diese mit der Ausdehnung des Staates,
mit der Vermehrung und Steigerung seiner finanziellen, politischen und
militdrischen Aufgaben ohne weiteres dem Senate zu. Die verfassungs-
mifige Kompetenz wirkt dort als Hemmnis, als Schranke gegen die Er-
weiterung der Volksrechte, wihrend hier, beim Senate, wo allein die
Tradition gilt, jede Ausdehnung der Machtvollkommenheit moglich ist.
Die wichtigsten militirischen Mafinahmen, alle bedeutenden Finanz-
operationen einschliefilich der Besteuerung, das Regiment iiber die Unter-
tanen hingen ausschliefilich vom Senate ab, und namentlich unterstehen
ihm ganz und gar die auswirtigen Angelegenheiten. Die Etappen der
Entwickelung lassen sich zum Teil noch erkennen. = Auf diese Weise ist
der Senat, ohne daf} je irgend ein Gesetz dariiber erlassen worden wire,
zum eigentlichen Leiter des Staates geworden. Er hat schliefilich notorische
Volksrechte in Anspruch genommen.
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In entgegengesetzter Richtung vollzieht sich die Entwickelung bei
dem Beamtentum. Allerdings trifft hier, was vom Senate gegeniiber der
Volksversammlung gilt, fiir die Konsuln gegeniiber den iibrigen Beamten
zu: die konsularische Amtsgewalt reicht iiberall so weit, als nicht be-

stimmte einzelne Funktionen von ihr abgetrennt sind, und jede neue An-
forderung an die Exekutive fillt deshalb zunichst dem Konsulate zu.
Denn im Anfange der Republik gab es nur dieses einzige, durch Volks-
wahl zu besetzende Oberamt. Urspriinglich stehen die Konsuln allein
an der Spitze des Heerwesens und der Verwaltung, fithren allein den
Oberbefehl im Krieg und iiben die gesamte Gerichtsbarkeit aus. Die
wenigen niederen Beamten und die Offiziere sind lediglich ihre, von den
Konsuln selbst ernannten Gehilfen.

Allein dieser Zustand hat sich bald gedndert. Die Wahl durch das
Volk wird auf die Quistoren und einen Teil der Stabsoffiziere aus-
gedehnt, fiir die Entscheidung der Rechts- oder Schuldfrage im Civil-
prozefl werden mehr und mehr geschworene Richter eingesetzt, und eine
Reihe wichtiger Amtsbefugnisse mufl das Konsulat an neue, eigens dafiir
geschaffene Beamte, wie die Censoren und den Priitor urbanus, abgeben.
Die Verwaltungstitigkeit wird geteilt. Aber noch weit mehr als durch
diese einzelnen, auf dem Wege der Gesetzgebung herbeigefiihrten Be-
schrinkungen vollzieht sich die Schwiichung des Konsulats allméhlich
durch den Wandel des Herkommens. So sind die Konsuln allem An-
scheine nach von der gesamten Kriminalgerichtsbarkeit iiber die Biirger
nur dadurch ausgeschlossen worden, dafi die Quistoren mit der Leitung
der Vorinstanz im Provokationsprozefl auch die Fiihrung der Haupt-
verhandlung vor dem Volke als Vertreter der Konsuln verbanden und
sich so allmihlich an die Stelle ihrer Auftraggeber schoben. Die Selb-
stindigkeit der Unterbeamten wird iiberhaupt zusehends gesteigert. Selbst
auf dem rein militirischen Gebiet 146t sich schon im vierten Jahrhundert
eine Minderung des konsularischen Imperiums wahrnehmen, und in der
politischen Leitung des Staates tritt gleichzeitig Sjgmlgvgtgak_ggg%g@;wygj}g;
mﬂl die unter die Beamten der Gesamtgemeinde aufgenommen
werden, mehr und mehr hervor.
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Die Uberlieferung stellt diese Dinge fast durchweg als Folgen des
Stindekampfes dar, herbeigefiihrt durch die Auflehnung der Massen gegen
magistratische Bevormundung. In Wirklichkeit hat wohl mehr die Inter-
essen- und Machtpolitik des Senats die Beschrinkung der konsularischen
Gewalt herbeigefiihrt, und vor allem sind die realen Verhiltnisse in
dieser Richtung wirksam gewesen.'

Denn die Anforderungen an die romische Verwaltung miissen nach
Zah! und Umfang der Geschiifte mit der Ausdehnung des Gebietes und
mit der Vermehrung der Bevélkerung rapide gewachsen sein. Bereits
im fiinften Jahrhundert hatten die ROmer fast stets gleichzeitig auf ver-
schiedenen Kriegsschauplitzen zu kdmpfen. An dem zeitweiligen Ersatz
der beiden Konsuln durch die Konsulartribunen und der Aufgabe dieses
Systems mit der Einfihrung dér Pritur sicht man deutlich, wie die Re-
gierung nach dem vergeblichen Versuche, mit auflerordentlichen Mafi-
nahmen auszukommen, sich zégernd zur Vermehrung der Beamtenstellen
entschlofl. Diese Zuriickhaltung beherrscht auch die folgende Periode, die
Zeit des Tarentiner Krieges und der punischen Kriege, sowie die Periode
der grofien Eroberungen im Osten des Mittelmeers. Es hat mehr als
ein Jahrhundert gedauert, bis fiir die Leitung der Civilprozesse zu dem
ersten Pritor der zweite kam: erst als Italien lingst unter rémischer Herr-
schaft geeinigt war, ist der praetor inter peregrinos eingesetzt worden,
und blofl fiir die Jurisdiktion in "den TGberseeischen Provinzen, die
schlechterdings nicht mehr von Rom selbst aus zu versehen war, hat
man dann weitere Pritorenstellen eingerichtet. Auf dem Wege der spon-
tanen Entwickelung war inzwischen bereits die Form gefunden und aus-
gebildet worden, die diese letzte legislatorische Neuerung fast entbehr-
lich gemacht hat.

Im Jahre 326 hatte die Kriegslage in Campanien dazu gezwungen,
den vor dem Feinde kommandierenden Konsyl. auch {ber sein Amtsjahr
hinaus an der Spitze des Heeres zu lassen. Durch ein Spezialgesetz

wurde ihm die Kommandogewalt verlangert Das war die erste Anwen-
dung einer Einrichtung, der g atio_imperii, die fiir die Begriindung
der romischen Weltherrschaft die groBte Bedeutung erlangt hat. Mit ihr,
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die sich allem Anscheine nach ganz zufillig dargeboten hatte, war die
Form gefunden, die es den Romern ermdglichte, ohne tiefer greifende
Anderung in der ordentlichen Magistratur den Bedarf nach Trigern des
Imperiums auch auf den entferntesten Kriegsschauplitzen zu decken.
Als Konsequenz aus dem Beamtenwahlrecht der Gemeinde war dazu
urspriinglich jeweils elnqAnfrage an das Volk, eine Rogation, erforder-
lich. Aber der Senat hat im Laufe der Zeit die Mltwn‘kung der Volks-
versammlung beiseite geschoben. Aus den Prokonsuln und Propritoren
gingen die Provinzialstatthalter hervor, und schliefillich entwickelt sich
aus der Prorogation des Imperiums die allerdings erst von Sulla durch-
gefithrte Trennung der Civilverwaltung daheim, in Rom und im iibrigen
Italien, durch die ordentlichen Beamten von der militdrischen Verwaltung
und Kriegsfiithrung in den Provinzen durch die Promagistrate. Ja im
letzten Grunde wurzelt in der Verlingerung des Imperiums die Militédr-
monarchie. o
" ErKkiirt uns also dieser Entwickelungsgang, wie es mdglich war,
auBerhalb Italiens, wo das Kriegsrecht galt, ohne Vermehrung der ordent-
lichen Magistrate auszukommen, so bleibt doch die Frage bestehen, wie
im befriedeten Amtsgebiete, in Rom und in Italien selbst, den An-
forderungen der Verwaltung und des Rechtsschutzes nach der Einigung
des ganzen Landes unter romischer Herrschaft entsprochen wurde.
Nach modernen Vorstellungen konnte man vermuten, dafl neben den
obersten Reichsbehdrden dazu hohe, mittlere und niedere Beamte fiir
die Te}ritorialverwaltung und fiir die Justiz hitten in grofler Zahl ein-
gesetzt werden miissen, das Land selbst in Regierungsbezirke und Amter
geteilt, und die Gemeinden den aligemeinen Staatszwecken entsprechend
einheitlich geordnet. Die streng bureaukratische Organisation der Ver-
waltung Agyptens unter den Ptolemidern liefert den Beweis, dafi der-
gleichen auch dem Altertume keineswegs fremd war. ~Aber in Rom ist
nichts von alledem geschehen. Die obersten Staatsbeamten, die beiden
Konsuln, die Pritoren und g;umm\@l}mmnerenden Censoren,
miissen mit den gewaltigen Anforderungen der gesamten Relchsreglerung

auch die Verwaltung Italiens vereinigen. Die ganze ehemals selbstindige
5
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Jurisdiktion in den inkorporierten Gemeinden geht hier an den Pritor

in Rom iiber. Nur in den unwichtigen Prozessen lifit er sich durch die

munizipalen Magistrate oder durch einzelne, von ihm selbst ernannte
Prifekten vertreten. Natiirlich gab es auller den gewdhnlichen Sub-
alternen, den Liktoren, Herolden und Boten, technisch gebildete Rite,
Gerichtsschreiber und Sekretire. Aber es ist selten von ihnen die Rede,
ein Beweis fiir die unbedeutende Rolle, die wenigstens in der Offentlich-
keit, im politischen Leben, diese Beamtenklasse gespielt hat. Die Zahl
auch der stindigen Angestellten bleibt auf Rom beschrinkt und erstaun-
lich gering. Dabei wurde keineswegs nur notdiirftig oder oberflichlich
regiert. Die hohe Ausbildung der gesetzgeberischen Technik und der
Verwaltungspraxis, die sich in den erhaltenen Gesetzen der Gracchen-
zeit schon deutlich bekundet, legt den Riickschlufl auf eine lange Ubung
in dieser Hinsicht nahe.

Die Erkldrung ist zunichst in der grundsitzlichen Ablehnung des
Staates gegen alle Geschifte zu finden, die der Besorgung durch Nicht-
beamte iiberlassen werden kénnen. Wo es irgend angeht, wird die Wah-
rung der finanziellen Interessen des Staates aus dem Wege obrigkeit-
lichen Eingreifens in den des Civilprozesses iibergeleitet. In vielen
Einzelheiten zeigt sich die Tendenz, die Verwaltung zu vereinfachen, die
Beamten und indirekt den Staat selbst zu entlasten.

Aber das alles beriihrt die Hauptfrage doch nur indirekt, wie bei
so kleiner Beamtenschaft die Verwaltung der ganzen Appenninhalbinsel
eigentlich durchgefﬁhrt war. Auﬂer den zahlreichen Biirger- und Halb-

Latinerstidten und den Latinerkolonien, die gleichfalls érwihnt wurden,
gab es in Italien_doch noch _gegen zweihundert autonome Gemeinden,
Stidte oder Gaue, die m mf,;;mmdlglmhmfmmm ,..das heifit durch Staats-

e L R,

. vertrige verbunden wag;g;lml)le alten Stammesverbiinde der Italiker hatte
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Rom tberall aufgelost, aber die Stiidte selbst mit den seit alters zu ihnen
gehdrigen Landbezirken waren wenigstens zum Teil bestehen geblieben
und hatten unter Verzicht auf eine selbstindige auswirtige Politik sich
zur Heeresfolge verpflichten miissen. Ihre Autonomie dagegen, das Recht,



nach eigenen Gesetzen zu leben, war ihnen unverkiimmert, und ihre an-
gestammte, allerdings {iberall republikanische Verfassung war durch die
Biindnisse mit Rom in der Hauptsache unberiihrt geblieben.

Aus allen diesen autonomen Gemeinden wurden nun im Laufe des
dritten Jahrhunderts rémische Untertanen. Wie die Entwickelung ver-
laufen ist, welchen Einflul insbesondere der Abfall eines Teils der Bundes-
| genossen wihrend des hannibalischen Krieges auf ihr Verhiltnis zu Rom
gehabt hat, 1Bt sich nur in einzelnen Fillen verfolgen. Bei der Mehr-
zahl der Bundesstidte hat es keiner Gewaltmittel, iiberhaupt keiner ein-
seitigen MaBnahmen seitens des romischen Senates bedurft. Die realen
Verhiltnisse, die ungeheure Macht Roms auf der einen Seite und die
Schwiche der isolierten Stidte auf der andéren, der Seite der Latiner und
der iibrigen Bundesgenossen, geniigen vollkommen, um die Entwickelung
verstindlich zu machen. Das Ergebnis zeigt sich mit verbliiffender Deut-
lichkeit im senatus consultum de Bacchanalibus vom Jahre 186, dem ilte-
sten uns in der Ori’g'x’ﬁ;lfassung auf Bronze erhaltenen Senatsbeschiufl: zur
Unterdriickung unsittlicher Bacchuskulte, diesich damals in Italien verbreitet
hatten, erldBt der Senat durch die Konsuln die strengsten Weisungen an
alle Bewohner der Halbinsel, rémische Biirger, Latiner und Bundes-
genossen. Wer einen wirklichen, alten Bacchusdienst aufrecht erhalten
will, muBl nach Rom zum Praetor urbanus kommen und durch ihn dazu
die Genehmigung des Senates nachsuchen. Auch gerade die Foderierten
werden dazu verpflichtet. Und am Schlusse des konsularischen Edikts
an die Beho6rden der einzelnen Bundesgemeinden heifit es: ,Das alles
sollt ihr in eurer Volksversammlung binnén dreidy Wochen bekannt
machen, und die Willensmeinung des Senates sollt ihr genau zur Kennt-
nis nehmen. Die Meinung der Senatoren ist aber die: wenn es Leute
geben sollte, die dem entgegen handeln, was oben geschrieben steht,
denen haben sie beschlossen den Kapitalprozefl zu machen.«
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Was bei den unterworfenen und inkorporierten Gemeinden von

vornherein die selbstverstindliche Folge ihres Aufgehens in dem rdémi-
schen Staate war, dasselbe Verhiltnis hatte sich jetzt auch bei Bundes-
genossen und Latinern herausgestellt: ihre einst selbstiindigen Behérden
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waren Organe der rémischen Staatsverwaltung geworden. Auf diese Weise °
hat es die romische Politik erféiéht, unter Schonung der nationalen Eigen-
art und der bestechenden kommunalen Organisation die straffeste Centrali-
sierung in Italien durchzufiihren, ohne dafl auch nur ein einziger neuer
Beamter dafiir in Rom, geschweige denn romische Gouverneure in den
verschiedenen Landesteilen oder romische Vogte in den einzelnen Stidten
hitten eingesetzt werden miissen. Die praefecti iure dicundo der rémischen
Halbbiirgergemeinden konnten sogar mehr und mehr zu Gunsten der
Selbstverwaltung zuriickgezogen werden.

Es war dann freilich ein buntes Bild, das nach der Erteilung des
romischen Biirgerrechtes an alle Italiker im Jahr 90 die Veffassungen der
italischen Stidte darboten: in den Kiistenorten bestanden noch vielfach
griechische Einrichtungen, in Samnium samnitische, bei den Sabinern,
Umbrern iiberall die verschiedenen Formen, die aus den alten Stammes-
rechten entwickelt oder iibrig geblieben waren. Der rémische Einflufl
hatte sich schon frither geltend gemacht, zumal mitten unter den fremden
Gemeinden romische Biirgerstidte und Latinerkolonien {iber das Land
zerstreut waren. Und zwischen der Rechtsstellung dieser dlteren Biirger-
gemeinden, deren Autonomie sich jetzt wieder heben konnte, und den
neuen, aus Latinerkolonien und Bundesstidten hervorgegangenen Muni-
cipien, deren Selbstindigkeit sich in der Folgezeit immer mehr verminderte,
hat nunmehr ein Ausgleich stattgefunden. Aber das vollzog sich fast ganz
von selbst. Die rémische Regierung hat es auch nach dem Jahr 90 ver-
mieden, generell in die inneren Verhiltnisse der einzelnen Stidte ein-
zugreifen. Noch Julius Caesar beschrinkt sich in dem erhaltenen Gesetze
vom Jahre 48, der sogenannten lex Julia municipalis, gegeniiber den italischen
Ortsgemeinden auf die Beseitigung verbreiteter Miflbriuche und auf einige
aligemeine Anordnungen iiber die Schatzung. Es waren vielmehr die
italischen Stidte selbst, die, ihrer veralteten Einrichtungen {iberdriissig,
schlielich eine nach der anderen darum baten, sich konstituieren, das
heifit eine neue Gemeindeordnung einfiithren zu diirfen. In der Regel
wurde einem angesehenen Senator, der mit der betreffenden Stadt, wie
Cicero mit seiner Vaterstadt Arpinum, in persdnlicher Beziehung stand,




Vollmacht zur Konstituierung erteilt. Und dieser gab seinen Schutz-
befohlenen alsdann ein Stadtrecht, eine romische oder eigentlich latinische
Gemeindeordnung. Denn das gemeinsame Muster aller dieser Stadt-
rechte ist jenes Urbild der latinischen Stadtverfassung, dem einst die Ver-
fassung der Stadt Rom selbst entsprochen hatte. Die Gemeinden, die
so das réomisch-latinische Recht bei sich eingefiihrt hatten, sind die muni-
cipia fundana des Julischen Municipalgesetzes.

In dieser ganzen, der Hauptsache nach doch wieder spontanen Ent-
wickelung zeigt sich die romische Beamtengewalt nun aber in ganz an-
derem Licht als bei der Betrachtung ihres Verhiltnisses zum Senat. Denn
der immer mehr gesteigerten Abhingigkeit nach oben steht die wachsende
Selbstindigkeit der Magistrate nach unten gegeniiber. In der Behandlung
der Bundesgenossen, der Untertanen, sogar der eigenen Biirgerschaft
erscheinen die Zwangsmittel, durch welche die Konsuln sich Gehorsam
verschaffen, schon in der Bliitezeit der Republik auflerordentlich gesteigert.
Auch die Censoren schalten bei der Aufstellung der Biirgerliste und bei

der Schatzung, in der Verwaltung des Gemeindevermﬁgéns und in der stidti-

schen oder municipalen Bautitigkeit mit auffilliger Willkiir. Die Provo- |

kation an die Volksversammlung im Kriminalprozef§l wird mehr und mehr

eingeschrinkt und durch die Errichtung stehender Gerichtshofe fiir schwere |
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Verbrechen seit der Mitte des zweiten Jahrhunderts ganz verdringt. Gleich-

zeitig tritt auf dem Gebiete des Civilprozesses an die Stelle des alten,
streng gebundenen Legisactionsverfahrens der Formularprozef, der dem
Beamten nicht allein in der R’e'cwﬂ?g‘é’;wendung eine aulierordentliche Frei-
heit gewihrt, sondern die materielle Weiterbildung des Rechtes selbst und
der Gerichtsordnung geradezu in die Hand legt. Denn aus dem Grund-
satz, dafl} das Edikt des Beamten fiir die Dauer seiner Amtsfithrung den
Biirger und den Untertan nicht weniger bindet als das Gesetz, entwickelt
sich wieder spontan das Mittel, der Vielgestaltigkeit des praktischen Lebens
und den wachsenden Anforderungen an die Rechtsprechung ohne Reform
der Gesetze selbst auf die Dauer zu geniigen. Indem die Pritoren beim
Antritte ihres Amtes ein Edikt erlassen und darin neben den bestehenden
auch neue Regeln bezeichnen, die sie in der Rechtsprechung anzuwenden
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gedenken, entsteht im Edictum perpetuum eine von Jahr zu Jahr sich
fortpflanzende und zugleich sich stindig weiterbildende Sammlung von
Anordnungen {iiber die Handhabung des Privatrechtes und der Civil-
prozeflordnung. Als Ausflul des magistratischen Imperiums ist dieses
grollartige Erzeugnis der romischen Republik zugleich ein Beweis fiir die
Steigerung der Beamtengewalt gegeniiber der Biirgerschaft und den Unter-
tanen und ein glinzendes Beispiel - der Beweglichkeit rémischer Staats-
einrichtungen. Durch das Edictum perpetuum gelangt auch das Recht zu
organischem Wachstum und zu freier Entfaltung gegeniiber der Starrheit
des Gesetzes und der mechanischen Weiterbildung durch die Gesetz-
gebung.

Senatsregiment und Beamtengewalt sind in der Verfassung der ro-
mischen Republik die beiden wichtigsten Faktoren, und der Anteil des
souverdnen Volkes an der Leitung des Staates tritt auffillig hinter ihnen
zuriick. In dem letzten jahrhundert sehen Minner wie Cicero, die alle
Amter durchlaufen und sich zu mafigebendem EinfluB im Senate herauf-
gearbeitet hatten, in der Verbindung von Senatsregiment und Beamten-
gewalt ihr politisches Ideal. Wenn in der hohen Kdrperschaft, die der
Gesandte des Pyrrhus eine Versammlung von Konigen genannt hatte, der
Konsul zu Beginn des neuen Amtsjahres de re publica referierte, so mag
den Vertretern des herrschenden Standes und dem in Ehrfurcht erhaltenen
Volke der Stadt Rom der Tag in besonderem Glanze erschienen sein.
In der Beherrschung der Massen und in der fiir den einzelnen freilich
immer nur kurzen Statthalterschaft liber die Provinzen fanden bei der
Mehrzahl der leitenden Senatoren Ehrsucht und Stolz die begehrte Be-
friedigung,.

Aber fiir die iiberragende Personlichkeit, fiir die wirklich groflen
Minner war in beidem, im Senate und in der Beamtenschaft, kein ge-
niigender Raum. So mehren sich seit der Zeit der Gracchen die Ver-
suche einzelner, gestiitzt auf das Volk und die minderberechtigten Unter-
tanen, das Senatsregiment und die Beamtengewalt zu brechen.

In dem ersten Kapitel seiner Kommentarien iiber den Biirgerkrieg
hat Julius Caesar die Sitzung des romischen Senates am 1. Januar des
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Jahres 49 geschildert: ,referunt consules de re publica® — vier weitere
Sitzungstage zog sich die Verhandlung hin. Die prorogatio imperii Caesars,
die Verlidngerung seiner gallischen Statthalterschaft, die Unterwerfung des
Senates unter den Willen des einzelnen, stand drohend im Mittelpunkte

der Beratung. Auf die Nachricht von dem Ausgange der Verhandlung
ging Caesar liber den Rubico.




