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Hochangehnliche Versammlung!

So viel Gedenktage aunch gefeiert worden sind,
ein Jubilium ist sang- und klanglos voritbergegangen:
das Jubilium oines (resetzbuches, dessen Bestehen aller-
dings auch gerade diejenigen am wenigsten zu feiern
Voranlassung hatton, die es am meisten an sich empfunden
haben; ich meine das deutscho Hirafgesetzbuch. Am
1. Januar dieses Jahres (1807) war ein Vierteljahrhundert
verflossen, seitdem es, urspringlich fir den novddeutschen
Bund ervgangen, fir das ganze Gebiet dex inzwisclion
neu erstandnen Reichos in Krvaft gotreten ist.

Heit dem Hrlasse des Steafgesetzbuches hat die
doutsche Strafgesetzgebung nicht gevastet,  Das Straf-
gosetzbuch selbst hat Aonderungen und Binschaltungen er-
fahren, und es ist durch eine grosse Zall von Nebengesctzen
erginet worden. Ich mochte versuchen, lhnen diber
diese jlingste Intwickelung unsoeres Strafrechtes cine
Uebersicht zu geben, in allgemecinen Umrissen, wie
allein es mglich ist, bei der Kirze der Zeit, die mir
zu Glebote stelit. Auch lasse ich das Militiirstrafrecht
bei Seite und tibergehe schon nicht mehr in Geltang
stehende DBestimmungen, ebenso wie nicht zum  Zisle
gelangte gesetzgeberische Bestrebungen.

Behwerlieh hat von sler Fruchtbavkeit unserer Steaf-
gesetzgebung der Laie eine deutliche Vorsteliong; und
wohl Manehor wind erstaunt sein zn horen, dass die
Zahl der nach dem Strafeesetzbuch erlassenen Reiehs-
gesetze, welelie strafrechtliche Bestimmungen enthalten,
bereits iiber 100 hetriigt.




4 s e

Wollte sich aber Hiner gar die Mithe nehmen, die
einzelnen Paragraphen zu zihlen, die auf das Strafrecht
Bezug haben, so zweifle ich nicht, dass iber 1000 heraus-
kommen wiirden. :

Und wie mannigfach sind dic Interessen und Lebens-
verhiltnisse, welche dieses neueste Strafrecht in den
Kreis seiner Regelung gezogen hat; von der Sicherung
des Btaates gegen Verriitherei, von dem Schutze der
Menschheit gogen die verbrecherischen Anschlige von,
wahnwitzigen Theorien verblendeter Dynamitarden, bis
herab zu Fragen des personlichen (enusses, der Nahrung
und der Kleidung. ,,Der Gute®, der ,,wenn am Abend
sinkt dig Sonnen, in sich geht und denkt wo man einen
Guten schenkt — wenn es thm jotst leichter wird als
frither, einen Unverfilschten zu finden: das Strafgesetz
hat ihimn dazu verholfen. Oder wenn die . sorgsame
Hausfrau njcht mehr so sehr zu fiicchten braucht, es
mochte ihr Margarine verkauft werden fir gute Butter,
oder wenn die Mutter ihrem Kinde ecin neues Spielzeug
in dic ITand geben darf, ohne allzugrosse  Angst vor
gesundheitsschildlichen Farben — sie verdanken es dem
Strafgosetze. Ja selbst den Vogel in don Taiften hat
unger Rejchsstrafrecht in seinen Schuts genommen, und
das unheimliche alte Wort ,vogelfrei“ hat keine volle
Berechtigung mehr. :

Und wonn anerkanntermassen vor anderen Rechts-
gebieton gerade das Strafrecht eines Volkes mit seiner
gesammten Kulturentwickelung in innigstem Zusammen-
hang steht, so bestitigt sich diese Wahrheit schon fiir
den, in den Augen der Geschichte ja verschwindend
kleinen, Zeitraum, auf welchen unsere Betrachtung sich
beziehen soll.  Die gewaltigen Fortschritte der Technik,
die ungehewre Steigerung des Verkehrs, die rapile
Entwickelung von Handel and Industrie, der Kampf des
Btaates mit der Kirche um die Alleinherrschaft in welt-
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lichen Dingen, dic Entfremdung von Staaten und Vilkern
und ihre Annfherung zur Frfillung gemeinschaftlicher
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Aufgaben der Kultur und dor Huwmanitit, der Wandel
wirthschaftspolitischor Anschauungon: dies alles und

unzithliges mehr, was fiir oine Entwickelungsperiode im

Lebon der Volker bedeutsam sein mag, spiegelt sich

wieder in der nouesten Geschichte uuseres Strafrechioes.

Ieh beginne mit dem, was dem Rektor einer goistigen
Universitas am nichsten liegt: mit dom Schutze des
geistigen Eigenthums. Durch seine reichsgesetzliche
Regolung erst hat ér sich zu vollor Wirksamkeit ontfaltet.
Eine Eniwickelung ist zum Abschiusse gekommen, deren
schwache Anfiinge in dic ersten Zeiten der Buchdrucker-
kunst zurickreichen. Jetzt geniesst den ausgichigen
SBchutz des Geselzes der Urhober eines jeden Geistes-
werkes: auf dem Gebiete der Litteratur wie der Musik
und der bildenden Kiinste. Bin feingesponnencs Nebw
civilrechtlicher und strafrechilicher Normen umgiebt das
Recht des Autors, os schittzend goegen vorsiitzliche, ja
bloss falirliissigo Verletzung durch Nachdruck oder unbe-
fugte Nachbildung odor Auffilrung, und sorgt dafiir,
dass nun auch der hdchston Potenz menschlicher Arbeit,
der Arbeit des Geistes, thr Lohn nicht verkiimmert
werde, Fin neues Mittel bildlicher Darstellung ist in-
der Photographie ontstanden, und aunch nuf sie erséreckt
sich die Firsorge des Giosetzes.

Kitnstlerischer Sinn will aueh  (egonstinde  des
Nutzens und Gebrauches schmiicken, thuen Formon ver-
leihen, die auch das fisthotischo (efithl zu  befriedigen
geeignet sind.  Der wunderbare Aufschwung, den das
deutsche Kunstgewerbe in unseren 'Tagen wiederum
genommen hat, fussert sich auch darin und wird anderor-
seits nicht wenig dadurch gofordert, das ihm die Gesets-
gebung dos Reiches, auf deutschem Doden zum ersten
Mule, gegen unbefugte Nachbildung neu ersonuener




_ Muster und Modelle deu Schutz verschafft hat, demn - es
_in den friher entwickelten Industriestaaten des Westens
‘schon langst gefunden hatte.

Spater noch als dem Kiinstler und dem Gelehrten
ist dem Krfinder sein Recht geworden. Nicht ohne Kampf
und Schwierigkeiten hat sich in dor (esetzgebung der
Gedanko Greltung verschafft, dass dem Urheber eciner
neuen krtindung das Recht zu ilirer ausschliesslichen ge-
werblichen Verwertung, wenigstens auf beschriinkte Zeit,
zugestanden werden misse, und derjenige Sirafe verdiene,
der wissentlich die fremde Erfindung sich aneignet und
gewerblich ausboutet.

BEs galt — hier wic auf anderen Gebieten des im-
materiellen Giiterrechts — den bereehtigten Anspruch

des finzeluen auf den Ertrag seiner individuellen Geistes-
arbeit in Kinklang zu setzen mit der Forderung, dass
eino jede neue Geisteserrungenschaft der ganzen Mensch-
heit gehore, weil sie auf dem fusst, was vorher die
Menscheit erarbeitet hat und ihrem weiteren Fortschritt
dienen soll.

Und es dehnt sich der Schutz des Gosetzes noch
{iber den Kreis patentfihiger Krfindungen hinaus, und
wird jetst anch demjenigen zu Theil, der es verstanden
hat, durch Neugestaltung oder Neuanordnung oder Neu-
vorriehtung Arbeits- oder (tebrauchsgegenstinden ecinen
erhohten Arbeits- oder Gebrauchswerth zu verleihen.

Bo hat sich auf dem Boden der Reichsgesetzgebung
ein_geschlossencs System von Strafsatzungen auferbaut,
die sich gegen oine in dor Gieschichte des Strafrechtes
zum Theil neue Deliktsgruppe wenden: gegen die Delikte
wider das geistige Eigenthun.

Hat so das Steafrecht mit dazu goholfen, die Bnt-
wickelung der Technik zu fordern, so hat es anderer-
seits auch zu wehren, weun Gewissenlosigkeit oder ver-
brecherische (testanung -sich eben dieser entwickelteren
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Technik bedienen, um Leben und Gesundheit und Ver-
mogen der Mitmenschen in einem frither ungeahunten Um-
fange zu gefihrden.

Wic Vieles von dem, was Menschen zu Nahrung
oder (enuss, zu Kleidung oder sonstigem Gebrauche
dienlich ist, vermag jotzt eine raffinirte Technik in
tiiuschendor Weise nachzumachen oder zu verfilschen,
oft mit gesundheits-, ja lebonsgefibrlichen Mitteln. So
wird dio Waarenfilschung in einer Weise gemeinschitdlich,
dass dic Gosetzgebung mit energischeren Mitteln dagegen
vorzugehen sich gendtigt sieht.  Weil aber vielfach die
tirenzen ervlaubter und unstatthafter Iferstellungsweise
wweifelbaft geworden sind, so bedarf es eingchonderer
Bestimmungon, und das Nahrungsmittelgesetz findet soine
Erginzung in ciner Reike Lesonderer Giesetze: den Ge-
setzen dber Kunstbutter und diber Wein, iiher blei- und
zinkhaltige Geriithe, {bor gesundheitssehidlliche Farbon.

Mittel der Massenzerstorung von furchtbarster Wir-
kung sind gefunden, deren nun eine frevelhafte Sehaar
sich bedient, die Allem, was staatliche Ordnung hoisst,
gewaltsamen Untergang bereiten mochte. Da bedarf es
wirksamerer Vorsichtsmassregeln und strengerer Strafen:
das Sprengstoffgesetz unternimme os mit schiirferen Mitteln
cine besonders gemeingefithrliche Avt von. Verbrechen
zu bekiimpfon, welche die ganze civilisirte Meuschhoit
bedrohen,

s hingt zum Theil mit der Steigermng des Ver-
kelirs zusiunmen, wenn itherhaupt gerade die gomein-
wofithrlichen Delikte an Umfang und Bedeutung zunchmen.
Noch nach einer ganz anderen Riehtung hin haben sich
dic Bestimmungen des Strafeesetzbuches als vuzulinglich
erwiesen: gegen die Eiuschleppung  gefihrlicher Vieh-
seuchen und insbesonders der so verderblichen Rinder-
pest.  Zu lebhaft ist der Verkehr geworden, zu lockend
die Aussicht anf Gewinon.  Strengere Strafdrohungen
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werden nothwendig, die im Rmderpest%setz bis zu
funfjihrigem Zuchthaus ansteigen.

Handelt es sich hier darum, gegen. vom Auslande
her drohende Gefahrenwwthschafthcherl\atur diedeutschen
Grenzen zu schiitzen, so steht unvergleichlich Hoheres
auf dem Spiecle, wenn es gilt, die Sicherheit des Reiches
solbst in seinem Verhdltniss zum Auslande zu erhshen.
Gregen eine frecher und geféihrlicher werdende Friedens-
spionage waren die Bestimmungen des Btrafgesetzbuches
iber den Landesverrath wvicht mehr geniigend. Weaun

»Huropa in Waffen starrt®, wenn, von gegenseitigem Miss-
trauen erfillt, die Volker nicht aufhoren sich zu riisten

fir den nichsten grossen Kriég, wenn andererseits eine

rastlos vorwiirts strebende Kriegskunst im voraus ihre
Dispositionen trifft iber Mobilisirung und Aufmarsch und
Verwendung dér Truppen, die Meereskiisten und die
Miindungen der Flisse mit neuen Mitteln der Abwehr
versieht, immer neue Verbesserungen ersinnt an den
Werkzengen des Krieges und den Befestigungen des
Landes, dio gecignet sind, unserem Heers die Ueber-
legénheit tiber Femdesmacht zu sichern und die Ver-
theidigungsstéarke des Reiches zu erhéhen, so bedarf es
auch - mehr als zuvor eines wirksamen Schutzes gegen
H%nd]ungen .die aunf den Verrath militarischer (xehelm-
nisse abzielen.

Gleicher Riicksicht entfliesst auch die Bestimmung
des Gesetzes tber den Aussehluss der Oeffentlichkeit bei
Genchtsvelhandluno*en, welche fiir den Fall, dass im
Interesse der Staatssicherheit die Oeﬁ'onthehke:t ausge~
sehlossen und den Betheiligten die Pflicht der (:whemx—
haltung auferlegt ist, die Verlctﬂmg dieser Pflicht unter
Strafe stellt. -

Ein einziger. eklatanter TFall kann genligen, etne
Liuicke des Strafgesctzes aufzudecken, die ‘bisher nicht
empfunden worden war. Das zeigt .die Fntstohungs-
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geschichte des bekannten Arnimparagraphen; auch er
bezieht sich auf das Verhiliniss des Reiches zu fremden
Staaten; er will dic Dienstinteressen des auswiirtigen
Amtes schiitzen gegen Handlungen seiner oignen Anue-
siellten, durch die das Djenstrrehelmmss verletzt wird,
vor ihrem, wenn auch wohlmeinenden, Ungelorsam gegen
Befehle des Vorgesetsten, oder Irref tthrung  desselhen
durch falsche thatstichliche Berichte.

Der Kriegsstirke des Reiches dienen mittelbar die
verschiedenen Strafbestimmungen, die sich auf das Heer-
wesen beziehen und idie Aufgabe verfolgen, dic Exfiiliung
der im Interesse der Wehrhaftigkeit des Reiches dem
Linzelnen aufeérlegten Verpﬂm]xhuwen ~— zum Heerdienst
oder zi 'Lndcrweltlgen Kriegsleistungen ~ sicherzustellen,
oder die Beschriinkungen des Grundeigenthums aufrecht
zu erhalten, welche die Riicksicht auf Festungen oder
auf Kriegshifen erfordert. Und um bei grosser Sache
auch das scheinbar (nmwfugme nicht zu vergessen:
wenn in der Brieftaube ein neues Mittel des Nachrichten-
dienstes gefunden ist, so wollen seine Niitzlichkeit im
Kriege besondere Bestimmungen ihm sichern.

An den Kampf des Staates mit einer gowaltigen
Geistesmacht, an den jetzt glicklich uberstandenen
Kulturkampf, erinnert der neue Paragraph des Straf-
gesctzbuches, welcher den Missbrauch der Kanzel zu
friedensgefghrdender Erorterung politischer Dinge unter
Strafe stelit.

Gegeniiber all’ den auf Feindschaft und Misstrauen
der Vilker deutenden Maassregeln -ist es um so or-
hebender zu sehen, wie sich die civilisierten Staaten
Europas zusammenschliessen zur Erfilling gemeinsamer
Kulturaufgaben und zur Bekimpfung von sio gleich-
méssig bedrohenden Gefahren. Durch volkerrechtliche
Vercinbarung ist der Schutz des geistigen Rigenthums
Gber die Grenzen der einzelnen Staaten hifaus erweitert
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worden. Den Verbrechen, fiir deren Yerfolgung das
Strafrecht keine staatlichen Schranken kennt, die wir
bestrafen, sobald wir dazu die Macht haben, gleichviel
ob sie im Ausland oder im Inland, von einem Inlinder

oder Auslinder begangen sind, hat das Sprengstofigesets !
und dann weiter das Gesetz zur 'L'J'ntea'drﬂckung des |
afrikanischen Sklavenraubes uud Sklavenhandels neue :

hinzugefiigt.

Iis- beruht dieses letztere Gesetz auf einem volker-
rechilichen Yertrage, durch welchen die an dem dunklen
Lirdtheile interessierten Staaten sich dazu vereinigt haben,
ciner Plage ihr ¥nde zu bereiten, die ,Afrika entvolkerte,
Europa schandete® und das Menschlichkeitsgefithl empdrte.
Nicht unerwihnt darf in -diesem Zusammenhang auch
bleiben das, gleichfalls in Tolge einer volkerrechtlichen
Vereinbarung erlassene, Gesets "zur Bekdmpfung der
Schaden, welche der Brauntweinhandel durch Marketender-
schiffe untor den Nordseefischern seit langem angerichtet
hatte, indem er Vollerei und Trunksucht und in Folge
davon schwere Thatlichkeiten bis zu Mord und Todt
schlag, sowie Unterschlagungen von Fisclen, von Wischerei-
und Schiffsgeriithschaften beforderte. .Jis ist bemerkens-
werth, wie die Motive dieses (Gesetzes hervorheben, -dass
weniger das eigene praktische Bediirfuiss der- Firsorge
fir uusere Nordseefischer, die gerade wvor den An-
gehorigen anderer Nationen durch Missigkeit sich aus-
zeichnen, als vielmehr ethische Riicksichten fir die
Reichsregierung maassgebend gewesen sind,.sieh an den
Maassregeln zur Beseitiguog jener Uebelstiinde zu be-
theiligen. ) :

Ein Akt der Humanitit ist auch das Ctosetz, welches
unschiidliche Vogel schiitzen will gegen besonders ge-
fahrliche Arten der Nachstellung, gegen Massenfang und
Massenmord und Vernichtung ihrer Brut; wenn ja auch
gewiss fiir scine Bestimmungen im Hinzelnen die Riick-

.
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sicht auf menschlichen Schaden und Nuizen nmaassgebend
gewesen, os auch dem Gesetze nicht um den. Schutz des
einzelnen Vogels, sondern um die Frhaltung der Art zu
thun ist, 4

Die eigone Verwaltungsthitigkeit des Staates auf
ihren verschiedenen Gebieten zu erleichtern und uu
fordern sind zahlreiche Strafbestimmungen bestrebt. Iel
greife ganz willkiirlich nur einige wenige Beispielo her-
aus. Wenn der Staat Civilstandsregister einfithrt, so
sorgt er fiir ihre Vollstindigkeit und Richtigleit, indem
er die Versiumniss der verschicdenen Anzeigepflichten
unter Strafe stellt, und dem Institute der obligatorischen
Civilehe will er seine Durchfithrung sichern durch Straf-
drohung gegen den Geistlichen, der die kirchliche Tranung
vornimmt, bevor ihm die biirgerliche nachgewiesen ist.
Durch Strafdrohungen sichert das Reich sein Miinzwesen
vor AUeberschwemmung mit fremder Minze und walrt
es das Notenprivileg der Reichsbank. Der Ausbau des
Finanzwesens, des Zoll- und ‘Abgabewesens des Reiches
bringt éine -grosse Masse von Strafbestimmungen mit
sich. Ein jedes Gesetz, das Stempeln oder Steuern neu
einfiihrt oder neu ordnet: Branntwein- oder Brausteuer,
Taback- oder Zuckersteuer, enthalt seine eigenthiimlichen
Strafdrohungen gegen Abgabenhinterzichung. Interessant
ist dabei, wie bei aller Mannigfaltigkeit im Binzeluen sich
ein bestimmter Typus eines Zoll- und Steuerstrafrechtes
mit charakteristischen Merkmalen herausbildet. Ich
erinnere hier nur an die eigenthiimliche Methode, dio
Strafe schon an das Vorliegen bestimmter iinsserer That-
sachen anzukniipfen, welche den Verdaeht der Hinter-
ziehung rechtfertigen, und dem Angeklagten den Nach-
weis zu iiberlassen, dass einc Hinterziehung wicht
beabsichtigt oder nicht moglich gewesen sei. In diesem
Zusammenhange erwibne ich auch die newen Bestim-
mungen, welche die Post vor Beeintrdehtigung iliver
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Einkiinfte durch botriigerische  Wiederbenutzung schon
einmal gebrauchter und entwertheter Malken -schiitzen
wollen. -

Der Postbotrich selbst soll durch bosondere Straf-
bestimmungen  vor mannigfachen Storungen bewahrt
werden. Dem Telegraphenmonopol, welches das Reich
fir sich jn Anspruch nimmt, sichert es durch Steaf-
drohungen scine Durchf tihrung.

Ueberhaupt hingen mit der LEntwickelung des offent-
lichen Verkehrswesens mancherlei Strafbestimmuugen
zusammen.  Qeffentliche Rohrpostanlagen, sffentliche
Fernsprechanstalten werden errichtet, urd der Schuts
gogen Storung und (efilirdung, welchen seither schon
die Telegraphenanstalten genossen haben, wird auch auf
sie tbertragen. Untersceische Telegraphenkabel ver-
binden die Linder, welche der Ocean scheidet, und bis
in die Tiefen der Meere, wo seit ‘Anbeginn der Zeiten
kein Menschengesetz gegolten hat, breitet jetzt das Straf-
recht seine schiltzende Macht. Der Risenbahuverkehr
mit seinem comphcnten Getriebe macht eigenthiimliche
mit Strafdrohungen ausgestattete Polizeivorsehriften noth-
wendig. Seine besondere Regelung erfahrt auch der
\erkehr zur See.

Und auch sonst deuten auf die Seefahrt bezilgliche
Strafbestimmungen der Reichsgesetze daranf hin, dass
jotzt das Relch in den Kreis der seeb(-eherrschemlen
Michte eingetreten ist. In fremiden Landen, im Kampf
mit den Blementen, auf offner Soe von staatlicher Hiilfe
abgeschnitten, beddrf der Schiffer in seinem Verhiltniss
zur Mannschaft oines besonders kriiftigen strafrechtlichen
Schutzes: gegen Vertragsbruch, gegen Ungehorsam und
Meuterei und grobliche Plichtverletzungen des Matrosen
anf See erferdern schirfere Alndung. Aber auf der
anderen Seite wird auch unter Strafe gestellt die Vor-
letzung der Pflichten, die dem Schiffer gegen  seine
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Mannschaft. obliegen, und wenn ihm eine starke Disci-
plinargewalt iiber sio eingeriiumt ist, so wird auch deren
Missbrauch gestraft, Untcr Strafgarantie wird gestellt
die dem Schiffer auferlegte Verpfiichtung, hitlfsbediirftige
Seeleute von anderen deutschen Schiffen mit sich zu
nehmen. Dass niclit Secnoth gowinnsiichtig ausgobeutot
werde, dafiir wollen, soweit nicht schon strengere all-
genmeine \'01schr1ften Platz greifen, die Bestimmungen
der Strandungsordnung Sorge tragen, indem sie llaud-
lungen und Unterlassungen bostrafen, die erfahrungs-
gemiiss dazu dienen, schworere Delikte zum Schaden der
vou Seenoth Betroffenen vorzubereiten. . :

- Eine allgemeine Bemerkung sei hior eingefiigt.
Der Befestmlmoskunst gleich ist das Strafrecht bestrebi,,
seine Aussonforts so weit als .moglich vorzuschicben.
Zahlreicho Handlungen bestraft es um deswillen, weil
sie ufdlnunowenmss der Rogel nach fir Rechfawutw
gefilrlich sind, wenn sie es auch nicht in Jedem ein-
zelnen Falle wirklich sein mdgen. Delikte dioser Art
sind es, dic man im cigentlichsten Sinne als Polizei-
deliktc bezeichnen kann. Bekanntlich ist os oino dor.
Hauptaufgaben der Polizei, Unrecht und Schaden nach
Moglichkeit zu verhiiten. Und uun ist es merkwiirdig,.
wie das Strafrecht selbst in gewissem Sinne eino Polum«
rolle iibernimmt, indem es mancherlei Handlungon und
Unterlassungen fir strafbar erldiiet, weil sie loioht zur
Schidigung anderer fithren konnen, Nicht selten straft
das Recht, um nicht unter Umstitnden hiirter strafen zu
miissen, dhnlich wie wenn die Ileilkunst schmerzhafto
lumnnﬁv in den Organtsmus vornimmi, um ihm vor
schwererem Schaden zu hewahren, In immor wachsendom’
Unifange nun sehen wir vin Reichspolizeisteafrocht sich
entwickeln, das namentlich da eingreift, wo der Erfolg
einer Massregel fraglich wiire, weun sic auf den einzelnen
Bundesstaat beschrinkt bliebe.  Tinzolne Polizoistraf-
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bestimmungen enthalten mannigfache Reichsgesetzo; nur
beispiclsweise seien angefilhrt: das Sprengstoffgesetz,
das Nahrangsmittelgesetz und die sich daranschliessenden
Gresetzo. Ja ganze Reichsgesctze tragon Polizeicharakter.
Wiederum nur beispielsweise seien genamt: das Impt-
gosetz, das Gesetz zur Abwehr der Reblanskrankheit,
das Hisenbahndesinfektionsgesetz gegen dio Yerbreitung
von Viehseuchen, das Gesetz iiber Prifung von Feuer-
waffen. Hierher gehdrt auch das Cesetz, welches dic
Alchung von Schankgefissen obligatorisch macht und
den Gastwirth mit Strafe bedroht, der gegen seine Vor-
schriften verstosst; ferner das Gesetz, das die Bezeichnung
des Feingehaltes von Glold und Silber regelt, um Tiiu-
schungen des Publikums zu verhiiten.

Aber noch in viel umfassenderer und bedeutsamerer
Weiso hat das moderne Strafrecht cs sich zur Aufgabe
gesetzt, Redlichkeit und Zuverlissigheit in Handel und
Wandel zu férdern und zu gewilnleisten.

Hat sich der gute Ruf einer Waare, um jhres
Fabrikanten oder auch um eines bestimmten Ursprungs-
ortes willen derart befestigt, dass schon eine stehende
priignante Bezeichnung ihr beim kaufenden Publikum
zur Lmpfehlung gereicht, so ist dafir za sorgen, dass
nicht falschlich ein Unbefugter sich der gleichen oder
einer dhnlichen Bezeichuung bediene, zur Tauschuug des
Publikums und zum Schaden der Berechtigten. Ueber
den anfangs schwerfilligen Schutz der Handelsmarke
hinans reichen jetzt die eigenartigen Bestimmungen,
welche sich gegen falsche Waarenbozeiehnungen keliren,
gegen Delikte, dio ihrver dusseren Erscheinung nach sich
den Filschungsdelikten anschliessen, doeh aber sueh mi:
den Delikten gegen die Urheberrechte oine innere Ver-
wandtschaft haben.

Aber die Benutzung eines fremden Waavenzeichens
ist nur eines der vielfiltigen Mittel, deren wnlanterer
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Weltbewerh sich bedient. Frejor Konkurrenz hat die
moderne  wirthschaftliche Entwickolung die  Kam )f'-.
bahn eréffnet. Aber eg kann auf die Dauer keilm\
soziale Thatigkeit gesetzlicher Sehranken entrathen unJ
Kampfesregeln sind auch fiir den wirthschaftl,ichen

‘Konkurrenzkampf unentbehrlich, soll er nicht zam Un-

heil ausschlagen und die *Volksmoral vergiften. Wenn
im gerechtfertigten Streben nach Kundschaft und Absaty
der Kaufmann und der Fabrikant mdglichst wenig be-
engt werden sollen, so erweist doch eine strafrech?liche
I.{eaktion sich als nothwendig, sobald in gemeinschid-
lichem Umfang cine riicksichtslose Konkurrenz sq un-
lauteren Mitteln greift, zu lugnerischer Reklame, zu vor-
laumderischer Herabsetzung fremden Geschaftsrufes, oder
wenn sie fremde Geschiifts- oder Betriebsgeheimnisse
ausnuizt, in deren Besitz sie sich durch Verrath oder
sonst auf unlautere Weise gesetzt hat. Da bedarf straf
rechtlichen Schutzes das Publilum und mehr noch deor
ehrlich Strebende, der solche Mittel versehmiht, und es
wird verboten und strafbar, was seither nur ais unan-
stindig galt.

Im ungezigelten wirthschaftlichen Kampfe droht
dem Schwachen Gefahr, zu Boden getreton zu werden.
Aber es erinnert sich der Staat seiner ureigensten Auf-
g&tbe, ein Schutz der Schwachen zu sein.  Welel' ¢in
Wandel der Anschauungen in kiirzoster Trist! Alle
‘hemmenden Zinsbeschriinkungen werden beseitigt. Geld
st Waare und unterliegt dem freien wirthsehaftlichon
Vel‘%{ehr, der nach Angebot und Naehfrage scine Proise
I:estnnmt. Aber es dauert nicht lange, so muss das
b’trafgesetz einschreiten gegen einen zur Gemeingefahr
sich entwickelnden Geldwucher, der riicksichislos Noth-
lage oder Leichtsinn oder Unerfahrenheit des Schulduers
ausbeutet, bis zyr gitnzlichen Vernichtung seiner wirth-
schaftlichen Existens, Und weiter dehnt sich die hejl-




same gesetzliche Schranke tiber die eigentlichen  Dar-
lehnsgeschiifte hinaus -auf andere Kreditgeschifte,. die
gleichen wirthschaftlichen Zwecken dicnen, ja es trifft
die Schirfe des Gesetzes auch den Sachwucher in seinen
manﬁigfachen (Festalten: als Vorschusswucher und Wag,rexl—
wucher, Viehwncher und Landwucher, wemn, or, ge-
wohnheitsmassig oder gewerbsmiissig betrieben, in gemein-
gofihrlicher Weise darauf ausgeht, den Schulduer in
sklavische Abhiéngigkeit .zu bringen und ihn schliesslich
von Haus und Hof zu verdringen. v :

Dem Schutze der leicht Betriigbaren will aveh das
1361-ée11gesetz dienen, wenn es demjenigen Sirafe androht,
der gewohnheitsmissig und in. gewinnsiichtiger Absicht
die Unerfahrenheit und den Leichisinn. Auderer dazn
missbraucht, sic zu Borsenspekulationen zu verleiten, die
nicht zu ihrem Geschiiftsbetricbe gehoren, L

Wo von staatlicher Fiirsorge fiir die wirthschaft-
lich Schwachen die Rede ist, da' lenken sich die  Cle-
danken sogleich auch auf die sozialpolitische. Gesetz-
gebung, die von dem grossen ersten Kaiser und seinem
grossen Kanzler inaugurirt worden ist. Ks. ist inter-
essant, wie auch die positiven Massregeln der Arbeiter-
versicherungsgesetze (der Gesetze {iber Kranken- und
Unfalls-, iiber Alters- und Invalidititsversicherung) zu
ihrer Durchfithrung doch der Hiilfe strafrechtlicher Be-
stimmungen nicht entbebren konnen. Is seien wenigstens
einige derselben kurz hier angefilhrt. Strafdrohungen
vichten sich gegen Versuche der Arbeitgeber, dic Wohl-
thaten der Aliersversicherung vertragsmissig auszu-
schNessen, oder den Versicherten an der Uebernahme
oder Ausiibung eines ihm iibortragenen IEhrenantes
st hindern. Mt Strafe belegt wird eine pekuniire Be-
lastung der Arbeiter itber dic vom Gesetz fi.\'irte' Bei-
tragspflicht hinauns, andererseits anch eine Schiidlgun'g
der Xrankenkassen durch Voventhaltung cingezogener Bei-
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tréige oder dor Altersversicherungsanstalt durch Ver-
wendung unrichtiger Marken. Bestraft wird die wider-
rechtliche Vorenthaltung der Quittungskarte iiber die
Altersversicherungsbeitriige oder ein  Misshrauch der
Karto zur Hintragung von Vermerken, fir welche sie
nicht bestimmt ist, wie denn auch die Gewerbeordnung.
die Erschwerung des Fortkommens des Arbeiters durch
unberechtigte Bintragungen in Arbeitshiicher oder Zeug-
nisse mit Strafe bedroht. Bedient sich die Technik des
‘Altersversichierungsgesetzos der V. ersicherungsmarken, so
wiichst in der Filschung dieser Marken dor grossen
Gruppo der Wilschungsdelikte ein newes hinzu. Und
wenn es unvermeidlich ist, dass die zur Ausfithrung des
Unfalls- und des Altersversicherungsgosetzes  berufenen
Organe Einblick in fremde Botricbsgoheimnisse gewinnen,
0 wird es nothwendig, dem Missbrauch iliver Vertrauens-
stollung dwrch Strafdrohung entgegen zu wirken.

Die Tendenz, den wirthschaftlich Abhiingigen, sowie
den Unmiindigen vor riicksichtsloser Ausbeutung zu be-
wahren, verfolgen ferner noch verschicdene Bestimmu ngen
der Gewerbeordnung. Ieh erwihne das Verbot der
Waarenkreditiorung von Seiten der Gewerbetreibenden
an ihré Arbeiter, das Verbot der Kinderarbeit in Fabriken,
die Vorschriften iiber Beschiiftigung von Jugondlichen
Arbeitern und von Arbeiterinnen, dio Bestimmungen
tiber die Sonntagsruhe. YXine fruchtlose Mithe wire es
im Ubrigen, wollte ieh auch nur den Versuch machen,
die exstaunliche Fiille gewerbepolizeilicher Vorsehriften
zue Darstellung zu bringen, deren chrtretung in der
Goworbeordnung und in mannigfachen anderen {fesetzen
unter Birafe gestellt ist,

Der Gedanke, dass der &ffentliche Betrieb cinos
(tewerbes offentliche rechtliche Plichten auferlegt, kommt
auch in den Bestimmungen iiber die Presse zum Aus-
druck, deren Uebertretung um so sehwerer wiegt, jo
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grossor der Einfluss ist, den dicse neuneste Grossmacht
sich’ errungen hat. Sic beireffen namentlich auch djo
Schraunken, welche das Gesetz der Oeffentlichkeit zu
zichen fiir nothwendig crachtet hat.  Wie soust die cigen-
thiimlichen Verhiltnisse der Presse auch eine cigenthiim-
liche strafrechtlicho Behandlung begriinden, wird nachlher
noch kurz zu beriihren sein.

Bedeutsame Strafrechtsnormen hingen mit der Ent-
wickelung der modernen Betriebsweise von Handel und
Industrie zusammen,

Mannigfaltige Cresellschaftsformen hat auf diesom
Cebiete die Neuzeit hervorgobracht: Alktiengesellschaften
und Kommanditgesellschaften auf Aktien, Brwerbs- und
Wirthschaftsgenossenschaften, Closellschaften  mit  be-
schriinkter Haftpflicht. Hine cigenartige Gruppe straf-
rechtlicher Bestimmungon begleitet diese Bildungen; nur
die wichtigsten hebe ich hervor. s galt vor Allem die
sescllschaften zu schiitzen gegen die Untreue ihrer sigenen
Organe. Kaum ein anderer Paragraph des Strafgesotz-
buches hat eine solche Trichkraft bewihet, wie der von
der Untreue handelnde § 266. Sowie eine noue Vor-
bandsart sich entwickelt, wird auch der § 266 ausgedchnt
auf die Organe des Verbands, die absichtlich zu scinom
Nachtheile handeln; so auch, wm diesen Punkt hier noch
nachzutragen, auf die Organe der Borufsgenossenschaften
und  Altersversichorungsanstalten.  Kin merkwiirdiges
Bild, wie vor dem Stahle des Strafrechtes in genau die-
selbe Reihe der Schutzbediirftigon ecintritt die Aktion-
gesellsehaft mit oinem (iromdkapital von Millionen und
dio arme Waise, deren kiirglichos Erbtheil vor der IIab-
gier des Vormundes gesichert worden soll,

Ist an der Bestimmung der Schicksale eines Ver-
bandes [ auch die Greneralversammlung seiner Mitgliedor
betheiligt, so wird dafiir gesorgt, dass in ihr der logi-
time, der wabre und unbestochene Wille der Genossen
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suni Ausspruch komme: es geschieht durch St rafdrohungen
gegen Frschloichung des Stimmirechios und gegen Stinumeon-
kauf.

Je weitere Kapitalskreise dio modornon Gosollsehafton
in Anspruch nehmon, Jjo verlockender die Moffuung auf
reichen und miihelosen Gewinn, zumal boi sinkendom
Zinsfuss, gerade auch fiir solche ist, die nicht im Stande
sind, die Soliditiit oder Prosperitit gewerblicher Unter-
nehimumgen zu beurtheilon, jo grosser also die Gofahr
habsiichtiger Ausbeutung der leichiglaubigen Menge durch
Uesollschaftsorgane oder Griinder odor solche, die im
[andel mit Gresellsehaftsantheilon jhren Yorthet! suchen,
dosto dringonder wird das Beddrfniss, dureh strongo
Strafdrohungen dafir zu sorgen, dass in den Anmeldun-
gen zu den dffentlichon Registorn, in sifontlichon An-
Kitndigungen g Mittheilungen die Umstinde, welche
gecignet sind, ein Urthell dher die Yermibgenslage dor
Gescellschaft za ermdglichen, walr und unverschloiert
zur Kenntniss des Publikums gelangen.  Welchen (rad
der Uemeingofihrlichkeit Fug wnd Prug auf diesem
Gebiete  erreichen konnen, weit hinaus iber die Be-
deutung, die einzeluen Betriigoreien zukonunt, wie straf-
wiirdig sie sind, auch da, wo die BErfordornisse oines
Betruges im streng technischen Sinue des Wortes nicht
nachweisbar sind, das haben die Grinderjahro gureigt,
mit ihrer erschiittornden Katastrophe, die, in den Zu-
sammenbrach unsolider Grimdungen zahllose Fixistonzon
verwickelnd, dem wirthschaftlichen Leben des Yolkes
sehwer heilende Wunden schlug.

Dem Interesse dor Gesellschaftsgliubiger diont die
den Gesellschaftsvorstinden auferlegto und dureh Straf-
drohung  eingeschirfte Verptlichtung, den Konkurs an-
aumeldon, sobald die Gesellsshaft in Yormagensverfald
gerith, wie denn auch die dem Sehutze der Gliubigor
dienenden Strafbostimmungen  dor Konkursorduung,
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namentlich tiber den Bankrutt, auf die Vorstinde dev
verschiedonen Gesellschaften entsprechend ausgedehnt sind,

Wenn nach dem Willen des Gosetzos Erwerbs- und
Wirthschaftsgenossenschaften sich auf das wirthschaftliche
Gebiet beschrinken und nicht in #ffentliche Angelegen-
heiten tibergreifen sollen, so wollen gegen die G(escll-
schaftsvorstinde gerichtete Strafilrohungen die Einhaltung
digsor Schranken garantiven. Und aueh auf wirthschaft-
lichem Gebiete selbst wird ebenso dafiic gesorgt, dass
nicht Konsumvereine fiber den Kreis ihrer Mitglieder
hinaus den Gewerbetreibenden eine vom Gescize nicht
gewollte Konkurrenz bereiten.

Als ein Regnlator des Grosshandels zu wivken, ist
die Borse berufen. Dass sie dieser ibrer bedeutsamen
Aufgabe gerecht werde, dass in ihiren Preisnotirangen
diec walire Lago des Markies zwm Ausdruck komme,
darauf will das Borsengesetz hinwirken, wenn es ho-
triigerische Beeinflussungen des Borsenknrses mit ihren
unbercchenbar gemeinschidlichen Folgen unter Strafe
stellt.

Kin durch dioc besondere Derufspflicht qualifizierter
Vertrauensbruch wird an dem Bankkommissiondre bestraft,
der durch wissentlich falsche Rathschlige oder Auskiinfte
hinsichilich des abzuschliessendon Geschiiftes den Auftrag-
gober schiidigt oder absichilich zu dessen Nachtheile
handelt, bei der Ausfilhrung des Auftrages oder der Ab-
wickelung des Geschiiftes.

Und wiedorum grober ja gemeingefihrlicher Vor-
trauensbruch ist es, welchen die Strafbestimmungen dos
Depotgesctzes  verfolgen.  Umfangreiche Depotunter-
schlagungen, die beim Zusammenbruche angeschencr
Bankfirmen zu Tage kamen, hatten Missbriuche offonbaxt,
denen das scitherige Strafrecht nicht gewachsen war.
Als ltickenhaft erwiesen sich die Bestimmungen des
Strafgesetzbuches iiber Unterschlagung gegeniiber einor
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Anschauung, welche dem Bankier gostattoto, die il an-
verfrauten Werthpapiere zu verpfinden, oder sio als ver-
tretbar zu behandeln und demgemiiss in jeder belichigen
Woeise daribor zu verfiigen, vorausgesetat wur,” dass wur
Zeoit der Verpfindung oder sonstigen Vorfiigung die Ab-
sicht und Moglichkoit der Wiodereinlosung, bezichungs-
weise des Brsatzes vorhanden war.  Jetat hat das Clesetz
Massregeln getroffen, welche darauf abziclen, dass dem
Kommittenten oder Depenenten  beim  Konkurse des
Bankiors  das  Aussonderungsrecht, das 1ocht, seine
individuell bhestimmten Papiere aus der Konkursmasse
herauszuverlangen, gewahrt werde, und Strafo gewitrtigt
der Bankier, der den Yorschriften des (Gesetzes vorsitzlich
zuwider gehandelt hat, mit dem lrfolge, dass bei seinem
Konkurse der Kuudo, der im sein Vertrauen geschenkt
hat, zu Schaden kommt. Die entehrende Strafo des
Zuchthauses aber zieht eine jede Depotunterschlagung
nach sich, wenn der in Vermogonsverfall gerathene
Bankier sie im Bewusstsein seiner Zahlungsunfihigkeit

oder Uberschuldung begangen hat.

Bs ist oin ansehnliches Gebiet, um welehes so in den
letzten 26 Jahren das Strafrecht seine Grenzen crwoitert
hat; dabei hat es auch an Intonsitiit keineswegs oin-
gebiisst.

Was zuniichst die Strafmittel angeht, so ist vor
allom bedeutsam, dass die Zaht der, auch unter roguliiren
Verhiltnissen, mit der Todesstrafe hedrohten Verbrochen
sich um zwei vermohrt, also gerade verdoppelt hat.  Das
Sprengstoffyesetz sprieht die Todesstrafo aus fiir don Fall,
dass ecine vorsitzlicho Gefithrdung dureh Anwendung von
Sprengstoffen den Tod eines Menschen unter Umstiinden
herbeigefiihrt hat, unter welchen der 'Phiiter diesen Brfoly
hat vorausschen konnen, und das Sklavoreigesetz droht
sie dem Veranstalter und dem Anfithrer eines zum Zweeke
des Sklavenraubes unternommonen Streifzugos, wemn
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durch diesen dor Tod einer der Personen, gogen welcho
or gerichtot war, vorursacht worden ist. Ist es nicht
‘merkwiirdig?  Beim lirlasse des Strafgesetzbuches schion
lie ginztiche Abschaffung der Todesstrafe nur cine Frage
der Zoit; mit Mihe und Noth war es gelungen, sie noch
fir zwei der schworsten Verbrechen, den Mord und den
hochverritherischen  Movdversuch, beizubehalten.  Im
Namen dor Humanitit verlangte man ilre villige Be-
seitigung; und nun verwendet sie gorade ein Gesetz, das
edelstern Humanititsgefihl entsprungen ist. 1 giebt chen
fiir die Todesstrafe nur einen cinzigen Rechtfertigungsgrund,
und der allein ist auch vollig geniigend. Das ist ihre
praktische Nothwendigkoit; und wer aus Iwmanitit den
Yerbrocher verschonen méchte, handelt inhwman gegoen
dic menschliche  Cesellschaft, der or den unliugbar
stiirkeren Schutz versagt, der, vermiage ihrer absehreekenden
Wirkung, der Todesstrafe innewohnt.

Bemerkenswerth st auch die zunchmende Ver-
wendung der Geldstrafe, namentlich in Verbimdung mit
anderen Btraten, fiir solche Ifalle, in welehen Gewina-
sucht das zu bekiimpfende Motiv ist. In der absoluten
IIshe, zn der sic in den medernen Strafgesotzen ansteigt,
kommt die Hohe des Gewinnes zum Ausdrack, gogen
dessen Verlockung sie ankiimpfon will: im  Sklaverei-
gesetz erhebt sic sieh heispielsweise bis zu hunderttausend
Mark.

Bine leblafte Reaktion des Genugthiungsbedirfnissos
zeigen die sich mehrenden Bestimmungen, nach denen,
namentlich hei gemeingefihrlichen Dolikten, der sehwere
Eirfolg ciner Handlung, auch der unverschuldete, inshe-
sondere die schwere Korperverletzung oder der Tod eines
Menschen, strafsehiivfend wirkt, zuweilen sogar in einem
ganz cnormon Masse. Man hat solehe Bestimmungen
hart getadelt, als Verstoss gegen ein Prinzip, das man
mit Recht als oine der gréssten Errungenschaften der
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(toschichte des Strafrechtes preist, gegen das DPringip:
»olme Schuld keine Strafo!®  Aber os handelt sich da
meist um frevelhafte Thaten, deren gefiahrlicho Natur
gerade durch den Bintitt des schweren tirfolges enthiilkt
wird, und wenn olme diesen die Strafe wilder ist — wo
liak der Verbrecher Gliek gehabt,

Dem Bestrebon, der Yersuehung zu schworen Delikton
vorbeugend enutgegen zu  wirken, entspringt die  Boe-
stimmung  des Duchesve-Paragraphen - sogenannd
bekanntlich nach jenem Belgischon 'l(esse!schmic.do, der
in den siebenziger Jahren sich dem Jesuitenprovinzial
von Belgien erboten hatte, gegen 40000 Frs. den Fiieston
Bismarck zu todten -~ wounach schion die blosse Aut-
forderung oder das Erbicton zu einem Verbrochen ador
die Aunahme der Aufforderung oder des Frbietens (vor-
ausgesetzt dass das Auffordern oder Frbicten sehriftlich
orfolgt oder an die Growihrung irgend welchen Vortheiles
gekniipft worden ist) mit Strafe belegt wird, soweit nicht
schon nach anderweitem Strafgesetze Strafe verwirkt ist.

Energischer ist zum Theil auel dio Strafverfolgung
insofern geworden, als in nicht wenigen Fillen, in denen
urspriinglich das Strafgesetzbuch dic Stratverfolgung nur
auf Antrag des Verlefzten eintreten liess, jotst das An-
tragserforderniss beseitigh ist. Speciell werden bei dop
Korperverletzung, angesichts zunchmender Rohheit, der
eine allzu milde Praxis der (lerichte nicht gerecht go-
worden war, bosonders gefihwlicho Bogehungsweisen her-
ausgehoben, mit sehwereror Strafe bedroht und von Amts-
wegen verfolgbar.

Das Streben, nieht an selwer zu fihrendem Sehulid-
beweise die Bestrafung ganzlich scheitern zu lnssen, he-
cinflusst in manchen Punkten die Gestaltung des mate-
ricllen Strafrechtos.  Als hesonders bedeutsam hebe jeh
hier nur hervor die Bestimmung des Pressgosctaes, wo-
nach der verantwortliche Redaktenr einer poriadischen
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Drucksehrift als Thiter bestraft wird, weun durch deren
Inhalt der Thathestand eider strafbaren Handlung be-
grindet und nicht durch besondere Umstinde die An-
nahme der Thiterschaft des Redakteurs ausgoeschlosscn
wird. :
So schen wir das deutsche Strafrecht in kraftigor
Entwickelung begriffen — denen zum Trots, die in dem
Verbrecher nur einen Besserungsbedtirftigen oder Geistes-
gestorten erblicken und die Strafe in Mittel dey Erziehuug
oder Unschiidlichmachung aufgehen lassen mochten. Dag
bleibt doch, bei allem Wandel der Verhiltnisse und An-

schamungen, der ewige Zweck des Strafrechtes: in dor

Secle des Verbrochers selbst wié aller Anderen mit einent
Verhalten, das, als dem Gemeinwohle zuwidor, das Gesety
nicht will, die wirksame Empfindung eines za meidenden
Usbels zu verkniipfen. Das schliesst nicht eine Cie-
staltung des Strafvollzuges aus, die, in Bericksichtigung
der Individualitat des Verbrechers, aueh die V erfolgung
weitergechender Zweeke, dio Unschiadlichmachung, vor
allem aber die Besserung des Striflings ermoglicht. A
erhabensten offenbart das Strafrecht seine Macht, wemn
s dem allgemeinen Rechtsbewusstsein des Volkes vor-
feinerte sittliche Anschauungen eiupriigt; donn nicht aus
den Instinkten der Masse gehen die wahven Fortschritte
des Strafrechtes hervor, sondern aus dem sittlichen Be-
wusstsein der Besten des Volkes. I'yeilich muss in der
Hauptsache jede noue Rechtsidee machtlos bleiben, wenn
sie nicht in der Secle des Yolkes Wiederhall findet,
Und Grosseres kaun andererseits nichi zum Lobe ciner
Strafrechtsnorm und zum Rubme ihres Erfolges gesagt
werden, als dass man von vornherein fiir geistig abnorm
Jjeden zn halten geneigt wiire, dér gegen sie verstosst.
Msge micht das Bestroben erlahmen, riiclksichtslosen
Egoismus mit den Waffen dos Rechtes zu bindigen —
méchten aber auch Gesetzgeber und Riehter, denen ja
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zur wirksamen Bekiimptung von, in vielfach wechsolnder
Gestalt  schwer fassbaren, Verbrechen gerade  unsere
mml.emen Strafgesetze zuweilen recht elastische Begriffe
zu (iobote stellon, stets darauf Acht haben, dass njcht
wie s in einer der tiefsinnigsten Parabeln des Kyan-
geliums heisst, ,mit den Unkraut dor Weizen ausgorauft
werde,©
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