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Hochansehnliche Versammlung!
Verehrte Kollegen!
- Liebe Kommilitonen!

.. Nach altem Brauche wendet der Rektor sich unverweilt
mit einem Worte an die festliche Gemeinschaft. Aber nicht
‘nur, weil es so Brauch ist. Weil der Brauch erwachsen ist
dns tieferer Wurzel; weil das Bediirfnis dahin dringt, za be-
¢ennen auf der einen, zu erkennen auf der anderén Seite in
dem Augenblicke, der zum Besinnen anhélt, da er sich ein-
‘sehiebt, fast wie ein Niemandsland, als neutraler Boden zwischen
las offenliegende Werk eines zuriickliegenden akademischen
Jahres und das unseren Blicken noch verhiillte des an-
ebenden Jahres.
Wohl wihlt er den Gegenstand wﬂl anders er auf wissen-
schaftlich tragfestem Boden verbleiben, aus dem besonderen
biete seines Faches; doch ziemt es — wo er berufen ist, an
iesem Tage vor der weiten Gemeinde all derer zu sprechen,
ie: der Alma mater Fridericiana zugetan sind — sich nicht in
nzelfragen zu versenken. MuB auch der Forscher im kleinsten
unkte die grofite Kraft sammeln, so darf er nicht um des-
schon das Kleine groff sehen; darf er nie vergessen,
das Einzelne immer nur als Mittel zur Erkenntnis der
jen Zusammenhiinge des Lebens Wert gewinnt.
egreiflich, daf oft genug diese Stunde dazu aufgerufen
gich mit der eigenen Gemeinschaft zu befassen, mit dem
1 der Universititen wie es ist und wie es sein sollte;
en ‘unserer Organisation, die in dem Strudel der let7ten
ewe Nahrung gewonnen haben.
igleich stirker ist heut aber die Universitas, wie geghche
chaft. im Staate, in das Getriebe des Tages hinein-
yder hineingezogen; die Wissenschaft darf nicht warten,
fen Stromungen und Bewegungen unserer Zeit die
Geschichte -angenommen haben.  Sie weilt heunt
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nicht mehr (wie es der Sinnspruch der Akademie gemeinniitziger
Wissenschaften zn Erfurt schon mahnend verwirft) auf ein-
samen Hohen, zu denen das Gerdusch der menschlichen Werk-
tatigkeit nicht hinaufreicht, mag das anch geeigneter sein,
Ehrfurcht und Staunen zu erwecken..... sie muB sich dem
Wirken der Volker fordernd anschlieBen. So dréngen die
politischen Ereignisse der Gegenwart dahin, ihrer Tragweite
fiir das groBe Ganze mit dem Zwange zu wissenschaftlicher
Sachlichkeit der Abschitzung des Fiir und Wider nachzugehen.
Und welches Ereignis wiese gewaltigere Wirkung auf alles
Leben im Staate, befruchtend und verheerend, als der Krieg .....
der Vater aller Dinge. Anders freilich als an Stiftungsfeiern
des Jahres 1870/71 an dieser Stelle gelehrtem Forscher sich
Gegenstand und Gemiitseinstellung boten, muf heut — nach
einem sog. 7 jihrigen Frieden — der Forscher Fragen gegeniiber-
treten, die sein Fach berithren. Heut, da soeben erst die
Erinnerungsstunde verrauscht ist an jenes mutige Bekenntnis,
das vor 5 Jahren die OstpreuBen. fiir Deutschlands Sache ab-
gelegt haben — heut, wo an der Westgrenze sich Wolken tiirmen
und dennoch das Volk der Rheinlande die tausendjéhrige
Gemeinschaft mit deutschem Lande erhobenen Hauptes feiert.

Das legt iiber das unmittelbar Gegenwirtige hinaus all-
 gemein die Frage nahe, wie unser Staat in der Form
die er sich nunmehr gegeben hat, den duferen Gewalten
gegeniiber gestellt ist, wie weit er seine Verfassung
auswirtigen Einfliissen erdffnet oder welche Ab-
schlieBungs- oder Abwehrmittel gegen solche Ein-
fliisse er seiner Verfassung eingefiigt hat. -

Keine Staatsverfassung kann von Einwirkungen durch
andere Staaten oder von Riicksichten auf sie frei bleiben.
Beziehungen zum Auslande finden herkommlich in den modernen
Verfassungen eine Stitte, so auch in der Bismarck’schen YVer-
fassung der Jahre 1867 und 1871. Ganz regelmifig bestimmt
der Staat da die Organe, durch die er seine.auswirtigen
Angelegenheiten versehen lassen will; das Organ, dem an
oberster Stelle ‘die diplomatischen Vertretungen unterstehen,,
die MafSnahmen die von Staatswegen beim Abschlusse von
internationalen Vertriigen zu beachten sind, die Staatsorgane,
die die Entscheidung iiber Krieg und Frieden haben sollen.
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Die Riicksichten auf das Ausland in einer Staatsverfassung

diirfen aber nur dem Zwecke dienen, ausdriicklich oder doch
im FKrgebnisse, der Entfaltung der eigenen staatlichen
Krifte zu dienen. Auch wo ein Staat in eine internationale
Bindung mit einem anderen tritt, mufl es das Ziel sein, durch
diese Bindung die eigenen Krifte zu steigern. Wo das
Ausland in eine Verfassung eindringt, und die Verfassung sich
dem fiigen muB, ist es eine Eindriickung der staatlichen
Selbstindigkeit, eine Verstiimmelung.

Der Staat hat ein doppeltes Gesicht: mit der Miene des
Herrschers blickt er nach innen; mit der Miene des Standes-
genossen blickt er nach auflen, er muf3 Fiihlung halten mit
den anderen Staaten auf Wegen, die in der Gegenwart ver-
zweigter, schwieriger geworden sind, wo die Hilfe des anderen
Staates ebenso erwiinscht sein, wie die Hemmnisse, die der
andere bereiten kann, eine Besorgnis wecken mdchte.

Bezeichnend genug pflegt ein verbreiteter Sprachgebrauch
das kennzeichnende Merkmal des Staates aus der Souverénitét
su entnehmen. Gemeint ist damit zumeist die Staatsgewalt
schlechthin, die sich allen Insassen des Landes gegeniiber
geltend macht. Diese Gewalt kann man sich aber in gehodriger
Auswirkung eben garnicht anders vorstellen, als in volliger Un-
abhingigkeit von dufleren Faktoren. ,Politik* wird In
dem allgemeinen Sprachgebrauche gleichbedeutend mit aus-
wirtiger Politik; und der ,Staatssekretir ist ebenso in der
iltesten Herrschaft der Welt, bei der pipstlichen Kurie, wie
in dem jiingsten GroBstaate abendldndischer Kultur, den
Vereinigten Staaten von Amerika, gerade der Minister der
auswirtigen Angelegenheiten. Das Wort, der Gedanke der
Souverinitit kam von jenseit des Rheins und war die Abwehr
gegen die suprema potestas des Papstes iiber den Franken-
konig; es wurde begierig aufgenommen und half die kurialen
Machtanspriiche abbrockeln. So ist der moderne Staatsbegriff
in seiner Entstehung mit dem Widerstreit gegen ultramontane
Einwirkungen behaftet. Der Staat hat seine Selbstindigkeit
auf eigenem Boden zu stehen, durch Kampf gegen einen
auBerstaatlichen Machtfaktor erst erringen miissen. Der
Staat hat sich die Achtung erzwingen miissen, ohne die dem
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Staate die Lebenstuft versagt bleibt — die wir in unserer
gegenwartigen Schwiche genotigt sind, uns von unseren
Gegnern durch die herablassende Anerkennung unseres guten
Willens (wie die bose Wendung lautet) von.Zeit zu Zeit be-
scheinigen zu lassen. Der Staat aber ist nichts anderes als
der ins Gewaltige gesteigerte Mensch; und fiir ihn gilt nur
in noch erhohtem MaBe das Wort, das-jenen Aufruf Friedrich
Wilhelms IIL an sein Volk vom 17. Mirz 1813 abschlieft, das
Wort von dem letzten Kampfe, ,,weil ehrlos der Prenfe und der
Deutsche nicht zu leben vermag.“

Es war das Schicksal der Deutschen in Jahrhunderten,
daB ihre Verfassung erst im Waffengange mit dem Auslande,
daf sie unter den Wehen der Kriegsstiirme geboren wurde.

Schon 1648, als im Westfalischen Frieden Frankreich die
Selbsténdigkeit der deutschen Fiirsten gegeniiber Kaiser und
Reich durchsetzte, erhielt jene Entwicklung die entscheidende
Wendung, die aus dem ehrwiirdigen romischen Reiche deutscher
Nation den Spielball des méchtigen Nachbarstaates und den
Alpdruck oder das Gespdtt der Staatsrechtstheoretiker iiber
die Monstrositit des Reiches machte. So empfand es Friedrich
von Logau, der schlesische Dichter, dem -das unendliche Weh
des 30jahrigen Krieges die Seele zerschnitt:

Ein Trojanisch Pferd scheint dieser Fried’ zu sein,

Steckt voller Trug, reiBt viel Verfassung ein.
Der Kosmopolitismus des Aufklirungszeitalters tat das iibrige;
er liegt in grader Entwicklungslinie der Auflésung staatlicher
Geschlosenheit, wenigstens fiir Deutschland. Neben dem Auf-
jauchzen ,,Seid umschlungen Millionen, diesen Kuf der ganzen
Welt“, mit dem Schiller dasJahr 1787 begriiBte, steht die bittere
Ergebenheit des deutschvaterlindisch gerichteten J ustus
Méoser (1781): ,Wir haben héchsten nur Vaterstidte und
ein gelehrtes Vaterland, fiir die Erhaltung des deutschen
Reichssystems stiirzt sich bei uns kein Curtius in den Abgrund.

Auch die neue Verfassung Deutschlands nach der Be-
freiung vom Napoleonischen Joch (1815) war auf einem Friedens-
kongref geboren. Und die ihr zum Leben verhalfen, die
auslindischen Verfechter des starren Legitimititsprinzips im
Osten. (Rufland) und im Westen- (Frankreich), sie wider-
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strebten einem Deutschen Reich in straffer Gebundenheit
geiner einzelnen Teile gegeniiber dem Ganzen. Die deutsche
Bundesakte legte um die deutschen Lande darum nur das

- leckere Band des Foderalismus. Sounverin waren die Fiirsten.

und freien Stddte Deutschlands — das ist das erste Wort in
der ganzen deutschen Bundesakte. Und als hitte sich der
Kanzleischreiber der Bundesakte mit der Bedeutsamkeit dieses
Auftaktes voll durchdrungen, hebt er das Wort im Urtexte
durch lateinischen Schriftzug heraus, das Wort, das dann, nun-
mehr unbetont im Schriftzuge, den Artikel 1 wieder beginnt.
Im weiteren (Artikel 2) wird zwar als Zweck des deutschen
Bundes die Krhaltung der &dufleren und inneren Sicherheit
Deutschlands herausgestellt, im gleichen Atemzuge aber auch
‘die Erhaltung der Unabhdngigkeit und Unverletzbarkeit der
einzelnen deutschen Staaten daran gereiht, d. h. gegen
einander und gegen eine deutsche Zentralgewalt. Und in
wenigen Jahren schon ist die absteigende Bahn durchlaufen
Die Wiener Ministerialkonferenzen des Jahres 1820 ,erlautern
den Bund bereits als bloBen Bundesverein, als volkerrecht-
lichen Verein der deutschen souverinen Fiirsten und freien
Stidte; und in bemerkenswert umgewandelter Wortfolge soll
dieser Verein nunmehr an erster Stelle der Bewahrung der
Unabhiingigkeit und Unverletzbarkeit der im Bunde begriffenen
Staaten, und erst an zweiter Stelle der Erhaltung der Sicher-
heit Deutschlands dienen. Es ist gewifl nicht unbedacht von
der geschickten Wiener Staatskanzlei, daB jetzt sogar die
innere Sicherheit der #ufleren Sicherheit voran geriickt wird.

Die grofie Zeit hatte ein kleines Geschlecht gefunden;
klein in der wechselseitigen Kifersucht und Beargwohnung,
in jenem Geist miBgiinstiger Familienglieder, der die Schatten
einst schon auf das Leben des Cheruskerfiirsten geworfen hat.
Klein auch in der Angstlichkeit gegen die eigene Grofie und
Macht, die die Gemeinschaft im Kriege ihnen doch vorgezeichnet
hatte, und klein in politischer Bedeutungslosigkeit; damit zu-
riicksinkend gegen den westlichen Nachbarn, der, ungeschwicht
durch seine militirische Niederlage, in der Einheit seines
Staates schon in den 30er Jahren wieder die Standfestigkeit
nach Aufien und die entscheidende Stimme im eunropidischen
Konzerte wieder gefunden hatte. Wie ein Symbol wirkie
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dort” die Riickfilirung der sterblichen Uberreste Napoleons,
der bei allem Wandel der Staatsform der Bevélkerung als ihr
,Grofer” erschien. Wer je im Invalidendome zu Paris be-
obachten konnte, wie sie in feierlicher Stille sich fiiber die
Marmorbriistung lehnen, um in das Rund hinabzuschauen, das
den Sarkophag beherbergt, der fiihlt, welch einigender Macht-
trieb noch in der Gegenwart ans der Persdnlichkéit er-
wichst, in der sich einem Volke das eigene Wesen verkirpert.

Nur einmal hatte Deutschland unabhédngig vom Drucke
der AuBenpolitik eine neue Verfassung erhalten sollen — aus
den Beratungen der Frankfurter Nationalversammlong 1848/49,
Jene vielberufene und von den Allzuvielen, die sie nie ein-
gesehen haben, darum gern belichelte Verfassung der Frank-
forter Nationalversammlung — aus der unser grofiter Staats-
mann fiir seine Verfassung des Kaiserreiches manches Stiick
heriibergenommen hat (da er als Realpolitiker auch das
Gefiihlsmoment, wo es am Platze schien, nicht vernachlissigte) —
war der erste formliche Ausdruck deutscher Staatsgesinnung,
die der deutschen Staatlichkeit Grundlage und Seitendeckung
zu schaffen dringte in der Betonung von Einheit und Un-
abhingigkeit gegeniiber dem Ausland. Kines ist ohne das
andere, wie sich die Geschicke auf deutschem Boden nun
einmal gestaltet hatten, wo die durch die Libertdt des West-
falischen Friedens eingegrabenen Spuren schreckten, nicht
denkbar, Es ist eben die erste Anfgabe staatlicher Verfassung,
sich fest zu machen gegen das Ausland. Die Frankfurter
Verfassung bringt in ibren vordersten Artikeln diese Ge-
schlossenheit des deutschen Staatswesens dem Auslande gegen-
fiber zum- Ausdruck. Das geht nicht ab ohne stirkste Kin-
schrinkung der Einzelstaaten in ihren Bezieliungen zum
Auslande, ohne eine Riickbildung der Libertit, wie sie die
dentsche Bundesakte wechselseitig sichern will, Uber dynastische
Interessen, namentlich des Habsburger Staates, stellt die Ver-
fassung die nationale Geschlossenheit.

Die Frankfurter Ideenwelt einer geistigen Obei schlcht d1e
durch schwerste und oft entwiirdigende Verfolgung ihr'Ideal des
groberen, des geeinten Deutschlands gewahrt hatte, hat sich
nicht ungebrochen in die polititische Wirklichkeit umsetzen
lasgen, Wieder war ¢s ein Krieg, dessen Ausgang die Ein-
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spruchsversuche der fremdlindischen Garanten der deutschen
Verfassung von 1815 im Keime erstickte. Und ein neuer
siegreicher Krieg erst scheuchte den westlichen Nachbarn von
seinem Streben, in die Verfassungsgestaltung einen Keil zu
treiben, und Siddeutschland selbstindig neben den Nord-
deutschen Bund zu stellen. Wie vorsichtig mufte Bismarck
vor dem Waffengange mit Frankreich auftreten, um das MiB-
trauen des III. Napoleon nicht vorzeitig zn wecken; wie wurde
der ungestiime Abgeordnete Miquel da angelassen, als es ihm
beikam, im Reichstage von der Mainlinie zu sprechen, als
wire sie nur die Stelle, wo die vom Norden kommende Staats-
lokomotive anhielte, um Wasser einzunehmen und dann weiter
den Weg nach dem deutschen Siiden zu halten! Auch nach
den Siegen oder gar wegen der Siege war fiir Bismarck die
Riicksicht anf das Ausland geboten, das voller ‘Mitrauen
auf ein Deutschland sah, das sich von dem bloBen geographischen
Begriffe entfernte und in seinem Siegeszuge den Verdacht er-
weckte, es wiirde nichst Schleswig und Holstein und Elsaf}
und Lothringen auch die iibrigen avulsa imperii wieder herein-
holen, die Schweiz und die Niederlande. So konnte das Reich
in Bismarcks Prigung das Ziel des starken Bollwerks, das sich
gegen auswiirtige Beeinflussung aufrichfet, nur mit grofiter
Vorsicht verfolgen; und dazu gehdrt die Ricksicht auf die
nun einmal geschichtlich gewordenen einzelstaatlichen
Potenzen. Bismarck glaubte sich dessen sicher, dafl es keine
liandhabe der Abbrockelung bote, wenn die Einzelstaaten
auch neben dem Reiche ein Gesandtschaftsrecht iibten (praktisch
' geschah es ja nur im grofleren Mafistabe von Bayern, und
aus alter hofischer Riicksicht von Sachsen in Wien); selbst
wenn die Einzelstaaten auf Gebieten, bei denen sie das Recht
zur Gesetzgebung belialten hatten, auch internationale Ver-
trige mit dem Auslande schlossen. Ganz ohne Gefahr fin die
Geschlossenheit des Reiches war es gewil nicht, dieses Paktieren
iiber Eisenbahnen oder Schulverhiltnisse oder gar iiber die
Auslieferung von Verbrechern mit dem Auslande. Die Ver-
handlungen iiber die Friedensvertréige zu Brest-Litowsk und
Bukarest liefen uns eine noch anders geartete Frucht dieses
Foderalismus erkennen, indem kraft eines geheimen und in
seiner Geltungskraft bedenklichen Abkommens, das Bismarck



imi November 1870 in Versailles getroffen hatte, Bayern zu
den Verhandlungen iiber den Friedensschluf zugezogen werden
mufite. Immerhin, solange das Werk Bismarcks vermoge des
eigenen Schwergewichtes, auch nachdem es in die Hinde der
Epigonen iibergegangen war, weiter wirkte, sind wesentliche
Unzutraglichkeiten noch ausgebheben

Ubrigens hatte langsam und unausgesprochen, doch ziel-
bewufit und unausweichbar, das Kaiserreich seine Position
vorgeschoben, dort wo die Einheitsfront gegeniiber dem Aus-
lande durch ein gesondertes Vorgehen der Einzelstaaten nicht
geschwicht werden sollte. Das fibersieht leicht, wer nur am
Texte der Bismarck’schen Verfassung haftet. Verfassungen sind
nicht starrer Buchstabe; sie sind Ausgangs- und Anhaltspunkte fiir
die staatliche Praxis. Staatliches Leben ist unausgesetztes
Fortschreiten. So hatte das Reich seit langem schon gerade
im Wissenschaftlichen und Kiinstlerischen, wiewohl ihm, streng
genommen, dazu die verfassungsmifige Erméchtigung fehlte,
im Sinne einer Einheit nach auBen eingegriffen. Niemand
unter uns wird daran Anstofl genommen, wie Wenige werden
es iiberhaupt gewufit haben, daf das Reich z. B. das Archiio-
logische Institut in Rom und Athen, das Deutsche Institut fiir
Altertnmskunde in Kairo, das Kunsthistorische Institut in
Florenz, ganz oder zum Teil dotierte. Und wenn man sich
die Miithe gibt, aus dem Dunkel der verschiedenen Etatsposten
Einzelheiten - herauszuheben, so stoft man auf Beitrige des
Reiches zu den Kosten der internationalen Erdmessung oder
der internationalen Kommission fiir Luftschiffahrt, der inter-
nationalen Bibliographie der Naturwissenschaften und Sozial-
wissenschaften und fiir manches Andere. Doch keineswegs
blo6 " iiber die Grenzen des Reiches hinaums. Die Vereinheit-
lichung begann innerhalb des Reichsgebietes einen stirkeren
Unterbau zu schaffen, um die geistige Einlieit Deutschlands
durch die Tat zu betonen. So hat das Reich sich der
Leopoldinisch- Karolinischen Deuntschen Akademie der Natur-
forscher angenommen, jener ehrwiirdigen Griindung aus den
Tagen des heiligen: romischen Reiches deutscher Nation, die
Halle in seinen Maunern birgt. Das Reich hat das Germanische
Museum in Niirnberg und das Deutsche Museum in Minchen
mit:Beifréigen bedacht, eben so wie die Deutsche Gesellschaft
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fiir Erziehungs- und Schulgeschichte oder die wissenschaftliche
Erforschung und Aufdeckung des limes Romanus. Als beredtestes
Zeichen deutscher Einheitlichkeit darf es aber erscheinen, dab
das Reich die Unterstiitzung der Arbeit am Deutschen Worter-
bnche und an den Monumenta Germaniae historica auf sich
genommen hat — eine wissenschaftliche Gemeinschaftstat, die
mit den Namen des Freiherrn vom Stein und der Briider
Grimm hier ausklingen mag und mit dem Gedanken daran,
daB sich gerade hier die Krifte des Bruderstaates Osterreich
mit denen des Reiches vereinen.

Auf diesen Wegen fand der Gedanke einer Stirkung
der Stellung des Reiches durch Ubergang von staatlichen
Aufgaben auf das Reich seine lautlose Fortwirkung. — —

Und dann hatte das Reich ja noch zu Bismarcks Zeiten einen
Boden der Gemeinsamkeit jenseits aller einzelstaatlichen
Grenzen und Eigenstindigkeitsbestrebungen gewonnen, der bei
der Reichsgriindung noch im Nebel fernster Zukunft zu liegen
schien — und in dem sich Schutzwall wie Angriffsfliche dem
Auslande gegeniiber verkorperte — in den deutschen Kolonien.

Ein Weltkrieg war es, der uns die Bismarck’sche Ver-
fassung in Triimmer schlug. Und wéhrend unserm Schicksal
in Versailles die Lose geworfen wurden, strebte die National-
versammlung in Weimar ein neues Deutschland aunfzubauen,
mubte sie daran schaffen, um nicht im Chaos zu versinken.
Am 28. Juni 1919 war der Vertrag in Versailles unterzeichnet,
vom 16. Juli datiert das Reichsgesetz iiber den Friedensschluf,
ausgegeben wurde es in Berlin am 12. August — am Tage
zuvor war die Weimarer Verfassung unterzeichnet, zwei Tage
darauf war sie verkiindet und in Kraft gesetzt. Die Zahlen
reden eine deutliche Sprache. Ineinander gewirrt sind Friedens-
vertrag und Weimarer Verfassung. . .

Was die Stirke des Kaiserreiches hatte tragen konnen
— den deutschen Einzelstaaten freieres Spiel zu lassen — das
durfte das Reich im Zustande gefihrlichster Schwéichung nicht
versuchen. Das niedergebrochene Reich muBte die Reihen nach
aufen fester schlieBen um an der Straffheit des Verfassungs-
gefiiges den Anprall abgleiten zu lassen, der mit nnverhohlener
Wucht von auBen einsetzte. Die Franzosen hatten niemals
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die. Rheinbundzeit vergessen. Ihnen erschien -der Bund von
Nord und Siid uonatiirlich und nur eines Anstofes zu bediirfen
um auseinander zu fallen. Mit Hohn sprach der franzosische
Minister und Geschichtschreiber Gabriel Hanotaux von ,den“
Deutschlanden (les Allemagnes). Schon wihrend des Krieges
waren die Fiihler ausgestreckt fiir eine Loslosung. Und in
dem Ultimatum vom Juni 1919 lieBen es die verbiindeten
Michte an nichts fehlen, um die Siiddeutschen als nur an die
Kette PreunBens geschmiedet hinzustellen und sie ihren Be-
dingungen gefiigig machen. Sie haben das in den Versailler
Vertrag hineingetragen, der in seinem Eingange schon erklirt,
daB der Friede mit Deutschland und mit den einzelnen
deutschen Staaten geschlossen werde; und bei der internationalen
Verwaltung, der sie deutsche Strome unterwerfen, riumen sie
die deutschen Vertreter nicht etwa Deutschland ein, sondern
_geflissentlich den einzelnen deutschen Uferstaaten.

Gegen diese Gefahr der Absprengung des Linder-
bestandes suchte die Verfassung Schutz in der Verein-
heitlichung der Organisation des Reiches. Ks ist heut
kaum noch ein Zweifel, da die Weimarer Verfassung in der
Vereinheitlichung zu weit ausgeschritten ist; wiewohl nicht
selten ihr Wortlaut verwechselt wird mit einer Vorarbeit des
Ministers des Innern Preufl, die niemals eine amtliche Geltung
erlangt hat und die schon bald nach ihrer Entstehung von
den Lindern deutlichst abgelehnt worden ist. ‘

Fiir daf Maf der Betitigung der Einzelstaaten nach
dem A uslande zu sucht die Weimarer Verfassung eine Diagonale
zu. ziehen zwischen der Bismarckschen Verfassung und der
Frankfurter Verfassung. Manches ist freilich unangetastet
geblieben, was der Vereinheitlichung, wie ich meihe, bedurft
hiitte. Ich denke dabei an die Beziehungen zur pépstlichen
Kurie und an das Recht zum AbschluB von Konkordaten
zwischien deutschen Einzelstaaten und dem Papste. - Ich denke
aber auch an die Fremdenpolizei, die wenigstens in einzelnen
ihrer Auswirkungen — so bei der Ausweisung von Auslindern
e %rve*me Anerwiinschte Vielgestaltigkeit im deatschen Auftreten
dem ‘Auslande gegeniiber und damit eine Handhabe zn Kin-
griffen des Awuslandes, denen das Reich mcht in der Lage 1st
schion im Keime vorzubeugen, abgeben kann. s
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- - Den Gefahren, die vom Westen und ven den Gefolgsleunten
aus Osten iiber uns hereinbrachen, wollte Artikel 18 .der
Reichsverfassung einen Damm entgegen werfen.  Ein eigén-

artiger Weg, um gegen die Einfliisterungen auch von auben-

ein Sicherheitsventil zu 6ffnen, indem er die -Bildung neuer
Lindeér innerhalb des Reiches frei gab und sie auf einen
verfassungsmifigen Boden zu stellen suchte. Der Minister
PreuB rechtfertigt das in der Einfithrungsrede am 24. Februar
1919 damit: ,,Steht eine solche Bestimmung in der Verfassung,
dann ist die Aussicht grofer, daf sie itberhaupt. nicht zur
Anwendung kommt.“ Es sollte also ein Bruch der Verfassung
verhindert werden. Es sollten die Krifte, die sonst vielleicht
nach auflen dringen konnten, im Innern gebunden werden, um
hier ihren Streit in gesetzmifiigen Formen auszutragen. Diese
freizgegebene Staatenumbildung ist ein nicht ungewagtes Experi-
ment, von dem manche meinen, das es den Teufel mit Belze-
bub austreiben heifle. ' : .

“Das Motiv hat nach einer bestimmten Richtung noch ein
gesamtpolitisch schwerwiegende Ubersteigerung erfahren. Wenn
man gar zu dngstlich im Innern die Reibungsflichen, die sich
zwischen den Lindern zeigen konnten, abzuschleifen sncht
— selbst auf die Gefahr hin, solche Ecken und Kanten mit
zu glitten, die im Notfalle ihre Spitze nach aufen. hitten
kehren konnen. Ich mochte ohne Bild sprechen. . In der
Staatspraxis wie in der Theorie war Preufen schon vor der
Revolution manch Einem zu grof, indem  das Riesenma8
seines Leibes die iibrigen deutschen Staatskorper iiberschattete.
PreuBen hatte der Reichsschopfung Antrieb und Grundlage
gegeben. Es hatte die Tradition in Verwaltung und Heer.
Es hatte die Seekiiste, die es anf internationale Geltung ver-
wies; es war ,die“ europdische GroBmacht gewesen, ehe
denn das Deutschtum zu einem neuen Reiche zusammengefaft
qur Weltgeltung gekommen war. Dieses Preufien hatte auch
 moralische Eroberungen gemacht, lange ehe Konig Wilhelm
dieses Wort fiir das Verhiltnis zum deutschen Siiden gebraucht
hatte. Es hatte die Anziehungskraft auf den nichtpreuBischen
Militir wie Staatsmann bewiesen, anf Bliicher und Scharn-
horst und Moltke, wie auf Hardenberg und den Freiherrn
yom Stein. Und in dem Preufen Friedrich Wilhelms IV. haben
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nm threr Verfassungstreue willen verfolgte Gottinger Professoren,
haben . Dahlmann und die Briider Grimm, unbekiimmert um
dadurch heraufbeschworene politische Verstimmungen zu
Hannover und England, einst Zuflucht und ein neues reiches
Arbeitsfeld gefunden. Die Bismarcksche Verfassung hatte
Preufen mit Vorrechten aunsgestattet, die ihm einen entscheiden-
den EinfluB in den Lebensfragen des Reiches.— und in vor-
derster Linie nach dem Auslande hin — festlegen sollten: in
der Kaiserwiirde als dem lenchtenden Symbol deutscher Ein-
heit; durch den Vorsitz im Bundesrate; durch das Veto bei
Anderungen in Militir- und Marinesachen, in Fragen der Zolle
und wichtigsten indirekten Steuern. Dieses Preufen hat dem
Reiche gegeniiber aber -auch seinerseits nicht gekargt. Es
hat dem Reiche mit seinem Behordenapparate ausgeholfen,
namentlich in den Anfangsjahren, es hat dem Kaiserreiche
obere Finanzbehorden bis zu dem Zusammenbruche zur Ver-
fiigung gestellt; es hatte mit nicht unbetrichtlichen Aunfwen-
dangen Interessen geistiger Kultur iiber die eigenen Staats-
grenzen -hinaus gestiitzt. Wenn sich einmal die Archive offnen,
so werden sie Prenfens Eintreten im Interesse des Gesamt-
deutschtums in einer ebenso iiberraschenden Weise dartun, wie
fiir den angefeindeten und bekrittelten Preufiischen Staatsrat,
der der Verfassung des Jahres 1848/50 zum Opfer fiel, das
Oberverwaltungsgericht aums seinen geheimen Protokollen das
Maf sorgsamer. und riickgratfester ‘Arbeit erst ans Tageslicht
gezogen hat. Nuor zweier Punkte sei-hier besonders gedacht.
Das ‘Firstentum Waldeck stand schon in den 60iger Jahren
in solchen Geldsehwierigkeiten, daB es aus eigenen Kriften
die Staatsverwaltung durchzufiihren kaum noch in der Lage war.
Da.ist ihm 1867 Préeufien mit jihrlichem Zuschuf beigesprungen,
oline den doch niichstliegenden Versuch einer Angliederung zu
machen; ja, es fithrte nicht einmal (trotzdem das in den Lehr-
blichern zut lesenist) die Stimme Waldecksim Bundesrate. Und als
im Jahve 1911 Elsa8-Lethringen in den Bundesrat mit drei
Stimmen einfrat, da vergaB man ja nicht die Vorsichtsmaf-
regel . einzusthalten, daf die ElsaB-Lothringischen Stimmen
nicht geziihlt werden sollen, wenn einmal.-PrenBische Stimmen
etwa nur durch 'den Zutritt der Elsa8-Lothringischen Stimmen
den-Aussehlag geben wiirden.  Verséhnlicher dagegen wirkt es,




wenn wir sehen, wie das PreuBische Recht — es war noch in den
letzten Bismarckjahren — als Zeichen deutscher subsididrer
Einheit in den deutschen Kolonien aufgerichtet worden ist.
- Hier heftete sich das Schlagwort von der ,hegemonialen“
Ste]lung Preufiens an.
~ Von einer verfassungsméfBigen Vormachtstellung Preu—
Bens ist heute nicht mehr die Rede. Im Gegenteil, PreuBen
ist mit einem Privilegium odiosum ausgestattet, indem es als
einziges Land nicht eine seiner Volkszahl entsprechende Stimm-
zahl im Reichsrate erhalten darf und indem die Hilfte seiner
Stimmen gar nicht von der PreuBischen Regierung, sondern
von den Preufischen Provinzen gefithrt wird, die also in

der Lage wiren, das Gewicht der Stimme Preufens im .

Reichsrate vollstéindig aufzuheben.

Da ist es doch nicht ohne symptomatische Bedeutung, daf
dlesem PreuBen, dem der Yorwurf des dynastischen Zusammen-
gerafftseins galt, seine Auflenlande die Treue halten, die an der
Grenzmark in Ost und West dem schwersien Ansturm und
der blendendsten Umbuhlung ausgeantwortet sind — daB das
endlich befreite Stiick Oberschlesien den ihm freigestellten
Weg zur Selbstindigkeit im Reiche unter Losung aus dem
PreuBischen Staatsverbande nicht gewidhlt hat, daB bei der
Schaffung eines Thiiringischen Staates sich kein Stiick preu-
Bisechen Landes, auch wo es in Thiiringen eingekapselt ist,
von Preufien hat trennen wollen. Dafi die preuBischen Pro-
vinzen, denen kurz nach der Revolution eine staatsdhnliche
Selbstindigkeit angeboten worden war, dieses Danaergeschenk
won sich gewiesen haben; in der Einsicht, da}die einzige
Vollkraft in Deutschland nicht zerstdrt werden diirfe, die
das dentsche Reich in der Geschlossenheit des PreuBischen
Staatskorpers aufweist.

- Noch wollen uns die Gotter mcht verderben; noch schlagen
sie uns nicht mit der Blindheit, die da verkennt — bei dem
Andringen auswirtiger FKinfliisse — wo -die deutsche Ver-
fassangsemhelt ihr Riiekgrat. ﬁndet ‘

Wle stark und wie bar eines Jeden Rachtsbewuﬁtsems
d_er Aufiendruck auf die deutsche Verfassung ist, das zeigen
mit erschreckender Deutlichkeit jene Verlaﬂ;’cbarungen. dey

e

e
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Tetaten Wochen, die einer Erfassung deutscher Zugehorigkeit
durch Anschluf unseres abgetrennten Brudervolkes ein herrisches
»Nein“ entgegensetzen. Was in der Frankfurter Verfassung
einst hoffnungslos geblieben war, das grofere Deutschland
mit rein deutscher Bevélkerung, das winkte uns als ein Trost bei
dem Zusammenbruche deutscher Hoffnungen in der Weimarer
Verfassung, wenn sie in. jhren Artikel 61 schon Deutsch-
Osterreich einen Platz einriumte. Wiewohl die Reichsver-
fassung obenan die Aufnahme neuer Gebiete von der Selbst-
bestimmung der Bevolkerung abhingig macht, und damit
einem vielberedeten Grundsatze internationaler Politik einé
verfassungsmii8ige Sicherung gibt, haben die verbiindeten
Machte doch schon am 2. September 1919 — also bevor der
Versailler Vertrag iiberhaupt ratifiziert war — dies als eine
formliche Verletzung des Versailler Vertrages erklart: in der
Zulassung Osterreichs zum Reichsrate wiirde Osterreich den
anderen deutschen Lindern gleichgestellt — das wiire mit der
Achtung der osterreichischen Unabhiingigkeit nicht vereinbar;
es schaffe ein politisches Band zwischen Deutschland und
Osterreich und gemeinsame politische Betiitigung, das stehe im
vollkommenen Widerspruch mit der Unabhiingigkeit Osterreichs.
Die Alliierten forderten die Kraftloserklirung des Artikels
binnen 14  Tagen, widrigenfalls sie gezwungen wiren, die
Besetzung auf dem rechten Rheinufer auszudehnen. KEs war
die erste Demiitigung, die den Unterzeichnern des Versailler
Vertrages zu Teil geworden ist, und sie war bereits mit einer
brutalen. Drohung verbunden, auf die damals die deuntsche
Regierung die rechte Antwort fand, als sie von einem ,tief-
bedauerlichen Gewaltakt“ sprach und als sie sich spiter mit aller
Schirfe gegen den ironischen,- den internationalen Gepflogen-
heiten nicht entsprechenden Ton der Note- verwahrte. . ,Die
Tatsache, daf Deutschland den Krieg verloren hat, gibt seinen
Gegnern nicht das Recht, sich einer Sprache zn bedienen, die
den Zweck haben soll, Deutschland vor aller Welt zu verletzen.”
Deutschland ward zwar gezwungen, ein Protokoll zu unter-
zeichnen, worin es den Artikel 61, Abs. 2 als dem Friedens-
vertrage widersprechend fiir ungiiltig bezeichnete.  Den Text
seiner Verfassung hat Deutschland aber nicht gelindert, und
damit ist auch der Name Deutseh-Osterreich gesetzlich erhalten



geblieben, den Osterreich selbst aus seiner Bundesverfassung

hat tilgen miissen.

* #*
*

Das alles sind Versuche der Weimarer Verfassung, durch
den staatlichen Aufban Deutschland gegen auslindische
Einfliisse zu festigen. Sie konnen jedoch nur mit starkem Vor-
behalte als gelungen bezeichnet werden.

* *
*

Einem ganz nenen Moment, nicht blo8 dem traditionellen
Stoffe konstitutioneller Verfassungsurkunden, gibt dieWeimarer
Verfassung Aufnahme in der ausdriicklichen Betonung
volkerrechtlicher Gesichtspunkte. Es ist unverkennbar,
daB sie einem fortgeschrittenen Geiste damit hat huldigen
wollen.

Die Verflechtung der Staaten war bis zum Ausbruche des
Weltkrieges in einem zuvor kaum geahnten MaBe vorgeschritten.
Es war wirklich an dem: der Verkehr war das Zeichen der
Welt geworden — der wirtschaftliche Verkehr und der mit
Notwendigkeit ihn begleitende Rechtsverkehr, fir den es die
Bahn freimachen hieB, wollte man dem entwickelten Wirt-
schaftsverkehr nicht Hemmnisse belassen oder bereiten. Von
der Mitte der siebziger Jahre an erst hat sich das die Volker
verbindende Recht entfaltet, auf vielen, wenngleich nicht schon
anf allen Gebieten, auf denen es not tut. Wir wollen aber
auch festhalten — und das ist heute dringender geboten als
je, da HaB und Geifer der Feinde uns auch die Ehre der Mit-
wirkung am Ausbau einer internationalen Rechtsordnung fort
und fort absprechen will, um das gegen uns entfachte Mib-
tranen in der Welt auch dadurch wach zu halten — daB der
dentsche Name an der Schwelle der internationalen Ver-
stindigung iiber den Verkehr der Volker steht bei der Schaffung
des Weltpostvereins, und daB die Spuren deutschen Wirkens
dem Fortgange dieser Entwicklung unausloschbar eingedriickt
sind. Ist doch (um nur einiges herauszugreifen) die Regelung
des internationalen Eisenbahnrechtes dem deutschen Rechte
geradezu angepaBt; und als Trinmph der deutschen Verwaltun g
kann es gelten, daB ein neues nach langen Vorarbeiten zustande

2
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gebrachtes Ubereinkommen iiber den internationalen Eisenbahn-
Personenverkehr, wie es soeben bekanntgegeben ist, sich im
weiten Umfange der deutschen Eisenbahnverkehrsordnung
anschlieft. Auf deutschem Boden, unter fithrender Mitwirkung
des deutschen Reiches, ist 1906 die erste Regelung des inter-
nationalen Rechtes der Funkentelegraphie erfolgt, im
wesentlichen mm die Sicherheit des ozeanischen Verkehrs zu
ermdglichen. An der Schipfung des internationalen Urheber-
rechtes, des Schutzes des geistigen und des gewerblichen
Eigentums iiber die Grenzen des Staates hinaus; an der Grund-
legung eines internationalen ProzeBrechtes, das fir die
Rechtsverfolgung die Staatsgrenzen moglichst nicht zu uniiber-
steigbaren Schranken werden lifit; an den Grundlinien eines
internationalen Familienrechts, das fiir EheschlieBung, Ehe-
scheidung, Vormundschaft, Entmiindigung Schwierigkeiten l15sen
will, die sich aus der verschiedenen Staatsangehorigkeit ergeben
konnen, hatte Deutschland in férdernder Weise zusammengewirkt.
Fir ein internationales Wechselrecht,: das die Schwierig-
keiten des internationalen Zahlungsverkehrs iiberbriicken solite,
hatte es das deutsche Rechtssystem zum Siege iiber das
franzosische und angelsichsische gefiihrt. Eine andre Seite!
Mit Erofinung des dunklen Erdteils muBte der ziigellose Wett-
bewerb der Nationen ausgeschaltet werden, sollten nicht die
Eingeborenen dabei auf der Strecke bleiben. Das war das
Ziel, das die Berliner Kongokonferenz im Jahre 1885 steckte
und erreichte, und das sich fortsetzte in dem Vertragsschutze
der KEingeborenen gegen Versklavung. Wir diirfen aber auch
die Initiative nicht vergessen, die Deutschland fiir die Regelung
eines internationalen Arbeiterschutzes ergriffen hat, wenn-
schon die Erinnerung daran das Gedédchtnis des tragischen
Konfliktes zwischen dem jungen Kaiser und dem alten Kanzler
heraufbeschwort. Ist es doch das ernste Schaffen Deuntschlands
um den Arbeiterschutz gewesen, um dessentwillen Deuntschland,
das fiberall sonst in den Friedensvertrigen verletzende Zuriick-
setzung erfihrt, bei der neuen Regelung des internationalen
Arbeitsrechts (schon vor der Ratifikation des Versailler Ver-
trages) nicht iibergangen werden konnte. Noch ein anderes
Gebiet will ich nicht durchschreiten; aber beriihren mu$ ich
es: den Ausgleich internationaler Differenzen. Darin verkorpert



sich ganz gewil nicht das internationale Recht (wie es dem
Unbewanderten oft erscheinen mag), aber es ist das SchluB-
stiick internationalen Rechtes. Wir wissen nach den Unter-
suchungen, die der Untersuchungsausschu des Reichstages in
diesem Betracht angestellt hat, wie stark der Anteil des kaiser-
lichen Deutschlands auch hier gewesen ist, und wie eine iiber-
dngstliche Geheimhaltung dem Verbreiten gegenteiliger Ansicht
Vorschub geleistet hat.

Das alles sind Marksteine des internationalen Rechtes,
anf denen der deutsche Name eingetragen steht; sind Siege,
die sich fiir die Stellung Deutschlands in der Welt auswerteten.
Ein kraftbewuBtes Volk muf auch geistige Fiihrung halten
konnen — nicht zum wenigsten im Rechte. Die Zeit, da
jeglicher das Recht seines Stammes mit sich trug, wie ein
Heiligtum gehegt, war lingst dahin. Sie hatte Platz gemacht
der anderen Auffassung, die in der Verschiedenheit des Rechtes
listige Schranken fiir den Volkerverkehr erblickte und sie
niederzulegen strebte. Wer es vermochte, hier seinem natio-
nalen Rechte eine internationale Erstreckung zu geben, der
hatte seinem Volke einen Vorsprung gegeben. Marksteine
waren es — freilich auch Merksteine fiir die Staaten, die
neben Deutschland fortan ins Hintertreffen gerieten, und deren
Stolz es micht zulieB, in dem Siege die Uberlegenheit des
Geistigen zu finden.

So war es ein groBartiges Netz von internationalen Rechts-
beziehungen, das sich bei Ausbruch des Weltkrieges gespannt,
hatte — mag der Amerikaner, der es auf 10 000 Staatsvertriige
beziffert, in seiner Statistik die Wirklichkeit vielleicht doch
etwas zu bunt malen — es bleibt ein Werk, von dem schlie8-
lich ein jeder einzelne im Lande betroffen werden mubBte,
grobgeartet gerade auch deshalb, weil es der einzelne so wenig
spiirte, weil er seinen Segen hinnahm und es in die Rechnung
seines tdglichen Wirkens einstellte, ohne sich klar zu werdeu,
woher der Segen kam. Das Volkerrecht teilt damit das Los
allen Rechtes, daf man es eben zumeist erst spiirt, wenn die
Dinge aus dem Lote gegangen sind, und man sich an der
Rechtswunde stift.

2*
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GewiB tritt der einzelne Staat durch solche internationale
Bindungen in seiner Souver#nitét zuriick. Aber er tut es
aus eigenem Willen: er gibt, um zu nehmen, um selbst
den Anteil und den EinfluB am internationalen Dasein fiir
seine Angehdrigen zu gewinnen, ohne den der Staat der Gegen-
wart sein Leben nicht filhren kann, HEs wiederholt sich fitr
den Makrokosmos des Staates das Gleiche, was im ungeschicht-
lich-psychologischen Bilde Roussean fiir den Einzelnen aufstellt:
er gibt durch den contrat social seine Selbstindigkeit zwar
auf, doch nicht sein eigenes Ich; er gibt sie hin, um Anteil
zu iiben an der volonté générale. So wird der iiberlegte
Eintrittin internationale Rechtsbindung aunf dem Boden
der Gleichberechtigung zur reicheren Entfaltung der Krifte
des Staates.

Die Weimarer Verfassung tut ein Ubriges dazu — es
wird sich fragen, ob nicht auch ein Uberflissiges. Es finden
sich in ihr in sonderbarer Mischung Gedanken niedergelegt,
die der Zustimmung sicher sein konnen — neben anderen, gegen
die sich die Skepsis nicht zuriickdridngen l&6t.

Die Verfassung hat in ihren Text den Schutz des geistigen
Eigentums, des Urheberrechts und des Erfinderrechts mit ein-
geschlossen und ausgesprochen, da8 ,den Schopfungen deutscher
Wissenschaft,\ Kunst und Technik durch zwischenstaatliche
Vereinbarung auch im Auslande Geltung und Schutz zu ver-
schaffen® sei (Artikel 158). Es ist ferner als Sache des Reiches
erklirt, die Abwanderung deutschen Kunstbesitzes in das
Ausland zn verhiiten (Artikel 150). FEine eigentiimlich
spezialisierte Vorschrift fiir die nationale Gesetzgebung mit
internationalem Einschlag, von der man billig bezweifeln darf,
ob ihr die Ehre einer Einreihung gerade in das Verfassungs-
werk des Reiches hiitte zuteil werden sollen.

Die Reichsverfassung hat sich ferner anheischig gemacht,
fiir eine zwischenstaatliche Regelung der Rechtsverhdltnisse
der Arbeiter einzmtreten, die fiir die gesamte arbeitende
Klasse der Menschheit ein allgemeines Mindestma8 der sozialen
Rechte anstrebt. Ob, vom Interessenstandpunkte des ein-
zelnen Staates aus betrachtet, aber auch nur eine derart
bedingte zwischenstaatliche Regelung eine Forderung verdient,
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wie sie in dem programmatischen Ausspruche der Reichs-
yerfassung liegt, mag eine offene Frage mit leichtem Zweifel
bleiben.

Zu Anfang schon héren wir das Bekenntnis zum Selbst-
pestimmungsrecht der Volker — ein hoher Gedanke, den
- der Deutsche, dessen Stamm sich in die Welt zersplittert, in der
Zeit des politischen Gesittigtseins wihrend des Kaiserreichs nie
zur Geniige eingeschitzt hatte, er hat jetzt den Einzug in
die Reichsverfassung gehalten (Artikel 2). Nur freilich wird
jetzt der Eindruck nicht ganz vermieden, als dréngten wir
uns dazu, diesen Grundsatz laut werden zu lassen, in einem
Augenblicke, wo er von den einstigen Kriegsgegnern verkiindet
— und, soweit es sich um das Dentschtum handelt, mit Fiiflen
getreten worden ist. Darum wire, will’'s mir scheinen, in
diesem Augenblicke ein Schweigen beredier und wirdiger
gewesen.

Noch hoheren Ideenflug nimmt die Reichsverfassung mit
Artikel 148, der das Verstindnis fiir internationale Beziehungen
schon in den Sinn der Jugend prigen will: ,In allen Schulen
ist sittliche Bildung, staatsbiirgerliche Gesinnung, person-
liche und berufliche Tiichtigkeit im Geiste des deutschen
Volkstums und der Volkerversohnung zu erstreben. Kin
hohes Ziel, das um der verschwommenen Formulierung , Yolker-
versohnung“ willen nicht schon abgelehnt werden darf. Jedoch
der Verfassungsgesetzgeber ist ein schlechter Psycholog; er
hat eine Siinde wider den heiligen Geist der Nation auf sich
geladen, wenn er nicht das Gefiihl dafiir hatte, daf man in
den Tagen schnodester Vergewaltigung des deutschen Volkes
nicht im selben Atem das deutsche Volkstum und die Volker-
yersshnung nennen darf. Er kann sich dann nicht dariiber
beklagen, wenn ihn — die Gegner beim Worte nehmen, wenn
die Okkupations-Verwaltung im Rheingebiete dariiber Be-
 gchwerde zu fihren sich vermiBt, daf der Unterricht in den
_ deutschen Schulen nicht im Sinne dieser Verfassungsbestimmung
~ getithrt werde. :

' Doch mag man sich noch mit all diesen Sitzen abfinden,
_ da sie nur programmatischen Charakter zeigen.

! War es aber geboten, das in vielféltiger Strahlung ge-
_ worfene Bild der Bindungen durch internationales Recht wie
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in einem Spiegel aufzufangen und ins deutsche Recht mitten
hineinzustellen? Alles internationale Recht gilt nur-als
Bindung von Staat zu Staat und verpflichtet hochstens den
Staat, seine Gesetzgebung und seine Verwaltung dem inter-
nationalen Rechte anzupassen. Der Staat behidlt seinen An-
gehorigen gegeniiber die Initiative der Gewalt; es soll kein
Machtfaktor innerhalb des Staates als dem Staate iiberlegen
erscheinen. Selbst das neueste Gebilde, das den bisher engsten
ZusammenschluB der Staaten zu einem organisatorischen
GroBeren darstellt — der Volkerbund —, entkleidet die zu-
gehorigen Staaten nicht einer Selbstindigkeit; er beldfit ihnen,
wenigstens dem Worte nach, die ,Unabhingigkeit“; vor allem
ist er so wenig wie die mancherlei begrenzteren Zwecken
dienenden internationalen Unionen auf Unldsbarkeit an-
gelegt. Die kommt allein dem staatlichen Bande zu. Und
in diesem Umstande liegt auch die tiefere Begriindung dafiir,
daf in irdischen Dingen allein der Staat in seinem Bereiche
und seinen Angehirigen gegeniiber der hochste das Recht
schaffende Machtfaktor ist.

Diese Auffassung ist Artikel 4 der Reichsverfassung ge-
eignet zu erschiittern: ,,Die allgemein anerkannten Regeln des
Volkerrechts gelten als bindende Bestandteile des deutschen
Reichsrechts. Wer dies das erstemal liest, pflegt darin die
Aufstellung zu erblicken, daB alles Vilkerrecht die gleiche

.. Bindungskraft wie das Reichsrecht haben solle.

Doch auch fiir das Verfassungsrecht gilt es: ,Du sollst
es dreimal lesen.“ Gar soviel will die Verfassung nicht, wie
es nach dem Worte scheint. Immerhin genug. Es werden
schlechthin Regeln des Volkerrechts dem deuntschen Reichs-
rechte gleich gestellt, also unmittelbar fiir die Reichsangehorigen
wirksam erklirt; allerdings nur, wenn sie ,,allgemein anerkannt*
sind. Es ist hier "nicht der Ort, auf eine Auslegung dieser
Wendung einzugehen. Allgemein anerkannt ist jedenfalls fiir
Deutschland ein Vilkerrechtssatz immer nur, wenn ihn auch
Deutschland regelrecht anerkannt hat. Der Artlkel 4 bekommt,
aber erst sein Gesicht, wenn man seiner fast tragikomischen
Greschichte nachgehf. ,Er ist der Verfassung eingefiigt worden,
wie der Minister Preu bei der Vorlage der Verfassung in
Weimar nicht ohne Genugtuung erklirte: , Wie einst die Ver-
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einigten Staaten von Nordamerika in den Kreis der alten
Staatenwelt eintraten, mit dem Bekenntnis zur bindenden
Kraft des internationalen Rechts, so bekennt sich die junge
deutsche Republik im Artikel 4 zur Geltung des Volkerrechts.“
Es war also eine Verbengung vor dem Amerikanismus. Doch
auch der Staatsmann muf sich hiiten, gar zu alte Auflagen
7zu benutzen. Wie eine Ironie der Weltgeschichte mutet es
an, daB das Ganze ein MiBverstindnis ist, beruhend auf
einer dlteren, lingst iiberholten angelsichsischen Auffassung,
wihrend die neuere Auffassung in England und Amerika
den selbstbewuBten Stand vertritt, daf als internationales
Recht iiberhaupt nur angesehen werden diirfe, was vom
Staate als Recht anerkannt wird. Welche Abschwichung
man auch dem Artikel 4 in seiner Tragweite bei sachgemifer
Auslegung geben mag, es bleibt an seinem Ursprunge das
Bedenken haften, daB wir gar zu beflissen danach trachteten,
uns so fortgeschritten, wie es doch nur Angelsachsen sein
konnten, zu erweisen.

Artikel 4 bleibt, wie immer man ihn nimmt, nicht Selbst-
entfaltung, sondern Selbstbindung des Reiches. Ein Fehler,
der an die Grenzen der Selbstachtung des Reiches streift.
Ein Fehler im Normativen, wie ihn der ungeschickte Richter
im Dezisiven begeht, der seine Entscheidungsgriinde weiter
ausspinnt als es fiir den Streitfall unerldBlich ist, und damit
seiner Entscheidung nur eine breitere Angriffsfliche schafft. —
Ein GrofSer hatte uns hier einst anders beraten. Als dem
Fiirsten Bismarck der erste Entwurf zum B. G.B. vorgelegt
wurde, und er darin ein 6. Buch fand, das den internationalen
anatlechtsbezwhungen gewidmet war — in der besten Ab-
sicht, diese Lakunen des Rechtes zu verschiitten — da hat
ein Strich aus des Fiirsten grofiem Blelstlft diesem gefahx-
vollen Ubergriff des Dogmatischen ins Dlplomatlsche ein
riicksichtsloses Ende gemacht. Wie heifit es doch bei Klop-
stock in der Ode ,Mein Vaterland“ (1768):

Nie war gegen das Ausland

Ein anderes Land gerecht wie du,
Sei nicht allzu gerecht!

Sie denken nicht edel genug,

Zu sehen, wie schin dein Fehler ist!
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. Kein schirferer Kontrast zn diesem Eingang und Inhalt
der Weimarer Verfassung liefle sich finden, als ihn der Aus-
gang der Verfassung bringt. Da ist in etwas seltsamer
Mischung — als wire dem Schopfer des Werkes die Feder
entglitten — der Versailler Vertrag wortlich heraunf-
beschworen, mit der Erklarung, daB dié Bestimmungen dieses
Friedensvertrages durch die Verfassung nicht beriihrt wiirden.

Wie ein diisterer Schatten legt es sich iiber das ganze
Verfassungswerk von Weimar, der von diesen Schlufiséitzen
aus hinaufkriecht und die Verfassung umkrallt. Die Ver-
fassung ist in keinem Worte durch den Versailler Vertrag
gedndert worden — gewifl — aber das deutsche Verfassungs-
leben ist an entscheidenden Stellen durch den Vertrag getroffen,

(es ist verstiimmelt worden. :

Wir sehen das im Einzelnen:

Hemmend und lihmend greift der Vers. Vertrag in den
Bestand und in die Machtduflerung des Reiches ein — in
sein Herrschaftsgebiet zu Lande, zu Wasser, in der Luft;
in seine Zusammensetzung; in die Zugehorigkeit seiner Be-
wohner; in seine ganzen staatlichen Funktionen.

Als die Weimarer Verfassung beschlossen wurde, war das
Schicksal bereits entschieden, das uns in Ost und West und
Nord Stiicke aus dem blithenden Staatskorper schnitt — , wert-
vollste“ Stiicke sage ich nur darum, weil auch der Staat sich
der Werte gerade dann bewulit wird, wenn sie ihm entgleiten.
Es ist, wie wenn die Verfassung ihr Haupt verhiillen miibte,
daB sie an ihrer Schwelle die Lande nicht mit Namen nennt,
die zu Deutschland zihlen. Es wird nur aunf ,die Gebiete
der deutschen Linder“ verwiesen. Eine Errungenschaft der
Bismarckschen Verfassung und gleichermaflen das Ziel der
Frankfurter Verfassung ist damit festgehalten, dafl jeder
Einzelstaat mit seinem vollstindigen Gebiete dem Reiche zu-
gehort. Aber freilich, in welcher rdumlichen Beschneidung!
Dabei hieB es, noch zaghafte und schwankende Gebiete stiitzen,
gegeniiber den Lockungen, die laut oder durch unterirdische
Kanile auf Lockerung oder Losung des Reichsgeftiges deuteten.
Zwel Flicken hat die Weimarer Verfassung hierfiir noch nach-
tréglich aufgesetzt erhalten, als der Provinz Oberschlesien
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ein Recht zur Abstimmung dariiber zugesprochen wurde, ob
sie ein selbstindiges Land im Reiche, gelost von Preufien,
bilden wolle; und als fir Helgoland eine Abweichung der
Gemeindeverfassung von den kommunalen Normativsitzen der
Reichsverfassung nachgelassen wurde.

Der mutige Ausblick aber, den die Weimarer Verfassung
schon in ihrem Artikel 2 erdffnet, da andere Gebiete in
das Reich durch Reichsgesetz aufgenommen werden konnten,
wenn es ihre Bevolkerung kraft des Selbstbestimmungsrechts
begehren sollte, er ist seitdem tief verschattet. Denn zu dem
nichstliegenden Lande, von deutschem Stamme bewohnt, das
geit einem Jahrtausend das deutsche Schicksal teilt, sollen
uns die Tore verschlossen bleiben — zu Deutsch-Osterreich.
»,ich kenne kein Deutsch-Osterreich”, das war die schroffe,
schneidende Antwort des franzosischen Ministerprisidenten, als
sich die Abgesandten Osterreichs zum Friedensschlusse bei ihm
stelllen. Und wohlbedacht verwendet keiner der Friedens-
vertrige die Benennung Deutsch-Osterreich.

Ob sich uns fiir die auf Europas Boden unterdriickten
Hoffnungen ein Feld in weiterer Welt erdffnet? ,,Das Kolonial-
wesen ist ausschlieflich Sache des Reiches, so verkiindet es
in unmiBverstindlich vollen Worten (die Bismarcksche Ver-
fassung war darin noch zaghaft im Worte) die Weimarer
Verfassung. Das weckt, ausgesprochen in einem Augenblicke,
wo mit einem Federstriche unter niedertrichtigen Ver-
leumdungen Deutschland ein fiberseeischer Landbesitz entrissen
ward, den es durch betrichtliche Opfer kulturell gehoben, ja
stellenweise vorbildlich kultiviert hatte, die allerbittersten
Empfindungen. Der Schein des Wortes und das Sein der
politischen Lage stehen in gar zn schroffem Gegensatze. Und
dennoch. Es kann das Wort anch wie der Silberstreif am
Wolkenrande wirken; es kann, es soll Ansporn werden —
wie einst die Fiirsten Linder, auf die sie erst eine Anwart-
schaft hatten, bereits in ihrem Titel zur Erscheinung zu bringen
pflegten oder die katholische Kirche in Erinnerung an dem
Christentum verloren gegangene Lande (in partibus infidelium)
in Bischofstiteln als eine dauernde Hofinung wahrt,



— 96 —

Irgendwo und irgendwann — wir branchen nicht zu
forschen, woher das Wort stammt; es ist zeitlos wie die
spottische Einschitzung, die sich das Volk der Dichter und
Denker bis zur Griindung des letzten Kaiserreiches in der
internationalen Welt hat gefallen lassen miissen — hat man
gedubert: die Welt sei verteilt, Erde und Wasser; dem
Deutschen bliebe also nur noch die Luft; nm dort Schlésser
zu bauen. Sie haben auch dieses fertig gebracht, der staunenden
Welt die Bahnen darch die Luft gelegt — der stannenden
und mifgiinstigen Welt. Darum legt sich, an einer bescheidenen
Stelle der Verfassung, das Reich jetzt das Recht bei: zur
Gesetzgebung aunch fiir den Verkehr — wie es da in krauser
und grauser sprachlicher Verkiirzung ausgedriickt wird —
mit Kraftfahrzengen zu Lande, zu Wasser und in der Luft.
Heut wissen wir es alle, mit welcher Virtuositit es unsere
Gegner verstanden haben, uns auch die Luft abzuschniiren,
indem sie uns Militdrflugmittel verboten und fiir zivile Flug-
mittel die GréBen- und Kraftverhiltnisse (aus militirischen
Ricksichten natiirlich nur!) so umgrenzten, daB sie die Fihig-
keit auch zu wirtschaftlichem Wettbewerbe einbiiBen muf3ten.

Dies das Gebiet des Reiches. Und die Leute, das
andre Fundament jedes Staatswesens? Die Regelung der
Staatsangehorigkeit ist Sache des Reiches. Doch machtlos
muften wir es iiber uns ergehen lassen, wie der Vers. Vertrag
nach der Willkiir unserer Gegner die Staatsangehorigkeit
nicht nur in den uns entrissenen Gebieten sich zurecht schnitt;
nein, daB er anch deutsche Bewohner herausschnitt, um den
neugeschaffenen Oststaaten Polen und der Tschechoslowakei
in:mbglichster Fiille Untertanen auch auf Deutschland ver-
bliebenem Boden zuzufiihren. Wir muSten es uns gefallen
lassen, daf dénuBewohnern des Saarlandes der Erwerb einer
anderen: Staatsangehirigkeit erleichtert wird, aunf da8 das
Dentschtum dort vor der endlichen Velksabstlmmung moghchst |
. zum. Erliegen und Erloschen gebracht werde.

Wie an den.Fundamenten, so rithrt der Druck von auBen
ie. Funktionen des Reiches..

| eichsgesetzgebung wird durch die geb@tene Riick-
stcht auf den Vers. Vertrag anf Schritt und Tritt bestimmt.
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Das verheiflungsvolle Wort ,das Eigentum wird von der Ver-
fassung gewiihrleistet findet seine furchtbare Anwendung in
der Enteignung der Handelsflotte, der Luftflotte, Enteignung
fiir Zwecke der Abriistung, der Riicklieferung, in jener be-
riichtigten Kriegsschiidengesetzgebung, fiir deren Benennung
die deutsche Sprache nicht ausreichte, mit ihren Verdringungs-
und Gewaltschiden, Riickwanderungsschiden, Liquidations-
schiden, Kolonialschiden, Besatzungsschiden — ganz zu
schweigen von der Umwertung aller bisherigen Gesetzeswerte
in Verfolg des Dawes-Gutachtens und des Londoner Schiu8-
protokolls vom Aungust 1924 mit dem neuen Bankgesetz, -
dem Industriebelastungsgesetz, dem Reichsbahngesetz.
- . Nicht einmal die Rechtsprechung ist unberiihrt ge-
blieben. ,Kein Deutscher darf einer auslindischen Regierung
zur Verfolgung oder Bestrafung iiberliefert werden* (Artikel 112).
Gegen diesen selbstbewuBten Standpunkt des souverinen Staates
vergeht sich jene beriichtigte Forderung des Vers. Vertrages
nach der Auslieferung sogenannter Kriegsverbrecher — eine
Ungehenerlichkeit, iiber die inzwischen die zivilisierte Welt
ihr Urteil gesprochen hat. Selbst filr das hochste Vorrecht
des Staates, Gnade zu iiben, und Gnade nach eigenem freien
Ermessen, ist uns die N6tigung durch das Londoner Konferenz-
protokoll vom Angust 1924 auferlegt worden, das uns ver-
pflichtet, gegeniiber den separatistischen Treibereien im Ruhr-
gebiete Amnestie walten zu lassen. ‘

]

‘Mit der vollsten Wucht driickt aber der Vers. Vertrag
auf die. Verwaltung des Reiches. Die Weimarer Verfassung
hat das Werk fortgesetzt, das im Kaiserreiche in Bewegung
gesetzt war: soweit ein Bediirfnis nach Vereinheitlichung in
der Verwaltung bestand, die Verwaltung auch: in die Hand
des Reiches zn legen. Und so findet sich jetzt ein ganzer
Abschnitt mit der stolzen Aufschrift: ,,Die Reichsverwaltung,
worin die zuvor dirftige eigene Verwaltung des Reiches
mannigfach erweitert wird, nicht zum wenigsten auch, um das
Reich finanziell auf eigene Fiife zu stellen und nicht auf die
Dauer zum listigen Kostgiéinger der Gliedstaaten zu machen,
Aufenverwaltung, Marine und Kolonien, Post und Telegraphie



— 98 —

kamen schon im Kaiserreiche der eigenen Verwaltung des
Reiches zu.

Jetzt ist das anf das gesamte Heerwesen, auf die durch-
gehenden Kisenbahnen, aunf die dem allgemeinen Verkehre
dienenden Wasserstrafen, auf die Seezeichen und nicht zuletzt

] auf die Finanzen ausgedehnt. Aber das Wort der Verfassung
{ist durch die Weisung des Vers. Vertrages nach aufen und
Q nach innen durchstofien.

Schon die Pflege der auswirtigen Beziehungen ist leider

nicht (wie Artikel 78 besagt) ausschlieBlich Sache des Reiches

L geblieben. Ich will nicht von der Uberrumpelung Bayerns

* durch einen eigenen franzosischen Gesandten reden — im
schroffsten Widerspruche zur Verfassung — dem sich dann
andere Verbiindete Michte veranlaft gesehen haben, in weniger
offenkundiger Form es nachzutun. Das gehort ja zu dem
System der Trennung in zwei Deutschlande. Der Vers. Ver-
trag driickt unser Recht ein, auf unserem Boden zu bestimmen,
wieweit wir fremde Konsuln zulassen. Wir miissen unser
Land den konsularen Vertretungen aller 27 gegen uns ver-
biindeten Michte auf alle Daner so, wie sie es bestimmen,
erdfinen, wihrend eine Gegenseitigkeit fiir uns abgelehnt
~worden ist. Wir sind deshalb, um zu dem normalen Volker-
rechte zu gelangen, auf den Weg der Sonderabkommen mit
jenen Méchten verwiesen, die nicht (wie der Friedensvertrag)
grundsitzlich auf die Dauer angelegt sind, und die auch fiir
die Regel nicht ohne politische oder ertschafthche Zugestand-
nisse von deutscher Seite zu erhandeln sind.

Gewil haben dem Auslande gegeniiber ~alle Relchs-
angehorigen einen Anspruch auf den Schutz des Reiches
(Artikel 112), Aber die Durchfithrung dieses selbstverstind-

| lichen Verfassungssatzes kann unter der Auswirkung des Ver-
i trages nur eine sehr eingeschrinkte sein. Wie wird uns, um
* von allem anderen, durch unsere politische Ohnmacht Bedingten,
abzusehen, der EinfluB unserer Konsuln in den orientalischen
Léndern untergraben, -welche Demiitigung fiir das Reich,
welche wirtschaftliche Erschwerung fir die Reichsangehérigen
in’ diesen Lindern, wenn Deutschland in China, Marokko,
Aegypten, keine eigene Gerichtsbarkeit mehr iiber seine Unter-
tanen iiben darf, solange das jedem anderen Kulturstaate
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zukommt! Ob die Geister, die sie riefen, sich nun gegen sie
wenden? Ob die Nemesis in Marokko und in China ihr
Haupt erhebt?

Schritt um Schritt tritt der Kriegsfriede (wie der friihere }

italienische Ministerprisident Nitti das Versailler Dokument
jiingst genannt hat) der Weimarer Verfassung in den Weg.
,Die Verteidigung des Reiches ist Reichssache®, verkiindet
der Artikel 79. Wir kennen das Echo des Versalller Ver-
trages: ,Das Heer — von 100000 Mann — ist nur fiir die
Erhaltung der Ordnung innerhalb des deutschen Gebiets und
zur Grenzpolizei bestimmt“, und Artikel 173 will mit einem
Federstriche die rubmreiche Vergangenheit eines 60-Millionen-
Volkes loschen: ,Die allgemeine Wehrpflicht wird in Deutsch-
land abgeschafft.* Ich brauche keine weitere aus der Fille
der demiitigenden Einzelheiten des Teiles herauszuheben. Die
militirische Entmannung bis ins kleinste und kleinlichste, die
je einem Volke von Kraft und Kultur zugemutet worden ist,
gesteigert bis zur Kontrolle und Unterbindung aller Aufle-
rungen korperlicher Ertiichtigung.

Fiir die wirtschaftliche Betiitignng liegen Fufangeln
allenthalben. Die Deuntschen sind aus allen wirtschaftlichen
Posten, die sie im Auslande in zihem Wettbewerbe errungen
hatten, namentlich in Ostasien und in den tirkischen Léndern,
in Agypten, Marokko, bis nach Siam und Liberia ausgemerzt
worden, auf daB die Fiahigkeit zum Wettbewerb auf dem
Weltmarkt verdorre, die neben dem Aufbau der inneren Pro-
duktivkraft fiir den Wiederaufbau unerléflich ist. Internatio-
nale Abmachungen konnten hier den Weg freimachen. Fiir
uns ist zunichst der Weg verbaut worden. Das internationale
Vertragssystem war durch den Krieg zerrissen. Wir aber
waren nicht in der Lage es nach unseren Interessen wieder-
aufzurichten, vielmehr hatten sich unsere Gegner einseitig das
Recht zugesprochen, nur diejenigen Vertriige wiederaufleben
zu lassen, die sie wieder in Kraft gesetzt sehen wollen. Und
im vorauns haben wir unsere Zustimmung zu wichtigen inter-
nationalen Regelungen erkliren miissen, ohne noch ihren
Inhalt zu kennen, und ohne einen Anspruch darauf, zur Fest-
stellung ihres Inhalts zugezogen zu werden,
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Wir sind, was in der Offentlichkeit nicht genug hervor-
tritt, schon jetzt durch den Vertrag des Volkerbundes
gebunden, ohne da8 wir dem Vélkerbunde angehoren!

Welche Schwierigkeiten sich in der Nengestaltung der
wirtschaftlichen Beziehungen ifiber die Reichsgrenze hinaus
ergeben, das zeigt uns der Zeitungsbericht eines jeden Tages,
wenn er von schwebenden Handelsvertragsverhandlungen oder
von dem Zollkriege mit Polen redet. GewiB werden nach
unserer Verfassung ,,Zolle und Verbrauchssteuern durch Reichs-
behorden verwaltet® (Artikel 83). Unserer Verwaltung sind
aber die Hande gebunden durch Vorrechte, die sich die Alliierten
in der Zollfreiheit anf Zeit (diese ist jetzt abgelaufen) oder
durch die Meistbegiinstigung auf Dauer vorbehalten haben,
und die den Wirtschaftsverhandlungen Deutschlands auch mit
den neutral gebliebenen Staaten kaum iibersteighare Hinder-
nisse fortgesetzt in den Weg legen. Die verinderten Grund-
lagen des Zollgesetzes, um das in diesen Tagen der parlamen-
tarische Kampf geht, sind der deutschen Verwaltung eben
durch diese Gebote von anfen her aufgezwungen.

So sieht in der staatlichen Wirklichkeit der stolze Satz
aus, den die Weimarer Verfassung wortlich aus der Bismarck-
schen Verfassung heriibergenommen hat: ,Deutschland bildet
ein Zoll- und Handelsgebiet, nmgeben von einer ge-
meinschaftlichen Zollgrenze.*®

Iech schweige von den politischen Schwierigkeiten, die
sich ergeben wiirden, wollte Dentschland den weiteren Satz
der Verfassung wabhr machen: ,Fremde Staatsgebiete oder
Gebietsteile konnen durch Staatsvertriige oder Ubereinkommen
dem Zollgebiet angeschlossen werden.“ — Ist doech Luxemburg
dureh den Vers. Vertrag aus dem Zollbunde mit Deutschland
herausgerissen und haben wir doch fiir die Tsehechoslowakei
in Hamburg und Stettin Freihafenbezirke einrichten miissen.

. Auch die Anfsaugung der Finanzverwaltung von Staat
und Gemeinde durch das Reich war durch das gewaltsame
Eingreifen der internationalen Kriifte z T. unabweisbar ge-
worden, Die Bestinde und Einkiinfte aus 6ffentlichen Mitteln
flieBen dem Reiche nur scheinbar zur Verwaltung zn, weil die
Findnzen vom Reiche zur Deckung der ungehem'en Kriegs-
kosten in den mannigfachsten Formen -— keineswegs blof als
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sogenannte Reparationen — bereitgehalten werden miissen.
Die Ausstrahlungen dieser Gebundenheit gehen in das Unabseh-
~ bare. Sie haben zur Offenlegung des gesamten Behorden-
organismns und Beamtenapparates an die Verbiindeten und
zar zZwangsweisen Ausscheidung amtlicher Krifte in die
Hunderttausende von Beamten und Angestellten gefiilirt.

Und je weiter wir durch die Sitze der Weimarer Ver-
fassung schreiten, die von der Reichsverwaltung reden, um
- so mehr wandelt sich die Genugtuung itber eine Zusammen-
fassung der Einzelkrifte zur Reichseinheit in ein Erschrecken
iiber die internationale Beeinflussung, die uns diesem Wege
zudréingt. Ich hebe nur dreierlei heraus: Bank — Eisenbahn —
Wasserstraen. Die dentsche Reichsbank ist zu einer von der
Reichsregierung unabhingigen Bank gemacht worden. Ihre
Organisation ist durch einen ,Generalrat® erweitert, von dessen
14 Mitgliedern die Hilfte Nichtdeutsche sein miissen.

Mit dem 1. April 1920 hatte das Reich das Eigentum an
den Eisenbahnen erworben. Ein Bismarckscher Plan war
zur Wirklichkeit geworden — freilich unter vollig gesinderten
politischen Umstdnden. Aber schon mit dem 31. August 1924
hat das Reich das ausschliefliche Recht zum Betriebe der
Reichseisenbahn auf eine ,Deutsche Reichsbahngesellschaft®
fir 40 Jahre fiibertragen miissen. Nur eine schwache Auf-
sicht noch ist dem Reiche verblieben. Die Gesellschaft gibt
Schuldverschreibungen im Nennwerte von 11 Milliarden Gold-
mark aus — die fast 1!/, Milliarden Goldmark Verzinsung
in jedem Jahre erbringen miissen — fiir die eine Hypothek
auf dem gesamten Grundvermdgen der Eisenbahn haftet, und
die einem Treuhdnder der Reparationskommission ansgehéindigt
werden miissen. Aus dem 6ffentlichen Unternehmen, auf dessen
Verwaltung im Dienste der Allgemeinheit wir mit berechtigtem
Stelze blicken durften, ist ein privatwirtschaftliches Geschifts-
unternehmen gemacht, das eben deshalb sich von den Tarifen
bis zur Dienstfithrung und Einstellung oder Ausscheidung von
Beamten der verinderten Rechtslage anzupassen gezwungen
ist; ohne Riicksicht aunf die besonderen deutschen Interessen,
die vielleicht eine Tarifbevorzugung fiir Ostpreunfen oder fiir
Siiddeutschland erfordern. Zwar sind die eigentlichen Ver-
waltungsstellen mit Deuntselien zu besetzen. Aber der kontrol-
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lierende Verwaltungsrat wird zur Hilfte der Mitgliederzahl
durch den Treuhiinder als Vertreter der Reparationsgliubiger
ernannt. Und diese auslindischen. Mitglieder des Ver-
waltungsrats bestellen einen Eisenbahnkommissar zur Wahrung
der Rechte aus den Reparationsschuldverschreibungen der
Reichsbahngesellschaft. Dieser Eisenbahnkommissar konnte
sogar die Beseitigung des deutschen Generaldirektors ver-
langen und beim Verzuge der Gesellschaft mit ihren Zahlungen
die Kisenbahn mit Beschlag belegen oder das ganze Betriebs-
recht verpachten.

Hiermit ist die gesamte Verwaltung der Relchselsenbahn
dem Reiche praktisch auns der Hand genommen — bis Ende
des Jahres 1964.

Fiir die grofen Wasserstraflen ist dem Reiche die Ver-
waltung fiberhaupt entzogen. Elbe, Oder, Memel und
Donau hat der Versailler Vertrag fiir international erklirt;
und einen jeden Sfrom der Verwaltung eines besonderen
Internationalen Ausschusses unterstellt, in dem jeweils die
verbiindeten Staaten die Mehrheit haben, Deutschland also
zur Machtlosigkeit verurteilt ist. Die schwerste Last aber
hat der Rhein zu tragen; denn von den 19 Mitgliedern des
internationalen Zentralausschusses fiir den Rhein stellen nur
vier die deutschen Rheinuferstaaten, fiinf dagegen Frankreich
und darunter stets den Vorsitzenden; auf franzosisch ge-
wordenen Boden, nach StraBburg, ist auch der stindige Sitz
des Ausschusses Verlegt

Also ist es nicht mehr wahr, dafi der Rhein Deutsch-
lands Strom ist? Ist er moch Deuntschlands Grenze?
Der Reichsverfassung wird es versagt, darauf die Antwort
zit geben.

So sehen wir zwar auf der einen Seite, wie sich die
Weimarer Verfassung in einem weiten, bisher nirgends sonst
verwirklichten Mafe den Gedanken internationalen - Rechtes
erdfinet. Zumeist gewi nur programmatische Sitze. Wir wollen
einen Fortschritt nicht verkennen, auch wenn die Verfassung
darin anderwirts noch keine -Nachfolge gefunden hat. Auf
der anderen SBeite aber — und dies Gewicht zieht tief herab
~- ‘greift: in unser nationales Verfassungsrecht unausgesetzt



das internationale Recht mit dem Versailler Vertrage ein, zer-
riittend, unterwiihlend, absprengend — sowohl in die Or-
ganisation, in das Gebiet, die Staatsangehorigkeit, wie in alle
staatlichen Funktionen, die Gesetzgebung, die Verwaltung nach
innen und auBen, ja selbst in das Palladium der Rechtspflege.

Ein Trojanisch Pferd scheint dieser Fried’ zu sein,
PR Steckt voller Trug, reift viel Verfassung ein.

Eines — zum Schluf — habe ich bisher in der Ferne g
gehalten. Es muf herausgehoben werden, wo deutsche
Hochschulen heut der 1000jihrigen Zugehorigkeit der Rhein-
lande zum Deutschen Reiche gedenken. Der V.V. schniirt uns
den Geltungsbereich des gesamten Verfassungswesens in
jenen deutschen Gebieten ab, denen wir uns gerade in diesen
Tagen mit schmerzlicher Innigkeit zuwenden, wo deutsche
Briidder — es sind ihrer mehr als acht Millionen — unter der
GeiBel fremder Verwaltung oder Gesetzgebung schmachten.

Im Saarlande ist die Weimarer Verfassung iiberhaupt
nicht zur Geltung gelangt. Mit dem alten Rechte wirken
dort also (merkwiirdig genug) auch die alten Reichsfarben
noch fort. Ausdriicklich ist dem Reiche der Schutz der Saar-
linder im Auslande entzogen. Aus dem deutschen Zollgebiete
ist das Land herausgerissen und dem franzosischen angegliedert.
Wie eine Schutzwehr mag es uns da erscheinen, daf wenigstens
die kirchliche Zugehorigkeit des katholischen Teils der
Bevolkerung allen franzosischen Absprengungsversuchen zum
Trotz bei deutschen Bischofen verblieben ist.

Auf die Rheinlande, die Rhein-Pfalz erstreckt sich
wohl die Weimarer Verfassung. Nur ist der interalliierte
AusschuB befugt, wenn er es zur Gewihrleistung des Unter-
halts, der Sicherheit, oder der Bediirfnisse der Besatzungstruppen
fiir notig hilt, das gesamte Verfassungsrecht durch Ver-
_ordnungen iiber den Haufen zu werfen. Léngst hat er sich
fiber die den deutschen Beamten gewdhrleisteten Rechts-
sicherungen hinweggesetzt, hat selbstherrlich Sondergerichte
geschaffen oder vor seine Militirgerichte auch alle Zivil-
personen gewiesen, die von den kommandierenden Generilen
mit einem Passe ausgeriistet sind, eder die sich im Dienste

3
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der- Truppen befinden. Wir haben es nur allzuoft erfahren,
wie sehr an dieser Regelung die Bestrebungen ihren Riickhalt
finden, die anf Absprengung der Rheinlande von PreuBen und
vom Reiche zielen. Wie ein Fieberschauer hat die Separation
zu Zeiten die Rheinlande durchschiittelt. Es ist davon still
geworden. Die gesunden Krifte der Nation sind der ungetreuen
Herr geworden.

»Bin Volk, das nicht wei8, von wannen es kommt,
das weiB anch nicht wohin es geht.“

So hat einst Jakob Grimm in der Paulskirche gewarnt.
Das Volk am Rheine weiB, woher es gekommen. Es fithlt mit
Stolz, daB in seinen Gauen vor tausend Jahren das Band
geschmiedet worden ist, das die Lande links des Rheines mit
den iibrigen deutschen Stimmen einte und so den nationalen
deutschen Staat geschaffen hat. Das Land, an dessen Strom
nicht bloB die Burgen griiBen, dessen St#dtekranz mit altem
deutschem Kaisertum unlosbar verbunden ist, dessen Bischofs-
sitze, die dltesten auf deutschem Boden, die Christenlehre nach
dem Osten sandten und ihre Geisteskultur in die Sprengel
bis nach der Schweiz, nach Liittich und Utrecht, bis nach
Metz, Toul und Verdun getragen haben. Von rheinischem Boden
ist uns das geistige Licht aufgegangen, wie Gutenbergs Denkmal
das in StraBburg riihmt. Dort auch ist die Stitte, die am
frithesten und reichsten deutschen Biirgerfleif sich hat entfalten
sehen. Dort der Boden, der unserm Volk den griften Dichter,
ihm den Meister der Tone gab; in der Napoleonischen Not
aber anch den Mann schenkte, dessen Geisteswaife der
Franzosenkaiser wie eine neue GroBmacht fiirchtete; und den
anderen Grofen, an dessen politisch-nationalem Wirken die
militérische Kraft des Landfremden zerschellt ist. Das Land,
dessen Sthne mit einem (in Deutschland nicht hiufigen)
politischen Sinne begabt, in der preuBischen Verfassungs-
geschichte des 19. Jahrhunderts in fiilhrender, ja “in- ent-
scheidender Rolle hervorgetreten sind. Nicht zu vergessen
das Land, das in seinen Hochschulen uns geistige Hochburgen
errichtet hat mit deren Namen ein Ernst Moritz Arndt, ein
Friedrich C}u istoph Dahlmann ‘den wir als studiosus von Halle
fithren wnd der in das Doktarbueh von Wittenberg eingetragen
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ist, als Kimpfer um deutsches Recht in allen Zeiten verbunden
bleiben — Minner, wie viele auBer ihnen, die aus'dem weiteren
Deutschland kommend, in den Rheinlanden festgewurzelt sind,
wie andere den rheinischen Sinn gen Osten trugen.

Ein heiliger Boden ob der FErinnerungen, die jedem
Deutschen mit tansend Fasern ihn verbinden, worin er Heimat
fithlt, mag auch sein Fuf ihn nie betreten haben. Ein Land,
ein Volk, ein Reich. So muf aus dem niedergedriickten
Verfassungsworte die Verfassungswirklichkeit erblithen.

Wir waren in die Weite gegangen in den letzten Jahr-
zehnten vor dem Kriege — es sind uns die Fliigel beschnitten.
Aber wenn wir auch den Boden auflerhalb Deutschlands ver-
loren haben (Kolonien und Wirtschaftsgebiete) — wenn wir
auch die Wasserstrafien, die uns mit der groflen Welt ver-
binden, unter fremde Aufsicht haben stellen lassen miissen —
wenn uns auch das Knochengeriist des Landverkehrs, die
Eisenbahnen, der verwaltenden Hand entwunden ist — wenn

auch der neme Weltbereich, der sich in die Liifte entfaltet,

uns mit Ketten verhiingt werden soll...... dennoch — wir
schauen durch all diese endlose Triibsal die Morgenrdte freier
Regsamkeit. Wir gewinnen sie aber nur, wenn wir im
engeren nationalen Kreise unserer Stirke uns bewufit werden;
wenn wir SeIbst Zi den Wurzeln unserer Kraft hernieder-
steigen, die da ruhen in der Zusammenfassung all dessen, was
eines Stammes, einer Geschichte ist, in der Einigkeit, in
der Einheit, die jegliche Verfassung Deutschlands erst mit
dem Erz der Stirke gegen fremden Einflufi panzert.

Hier scheiden uns nicht Jahrzehnte noch Jahrhunderte,
nicht politische Parteiung und nicht religidses Bekenntnis.
Hier ist das Werk, an dem die Generationen schaffen, das die
heutige Generation der kiinftigen, wir Alteren den Jiingeren —
Euch, der akademischen Jugend als Trégerin einer Tradition,
die seit den Freiheitskriegen schon in euren Hinden rubht —,
zur Wahrung fiberantworten, zur Vollendung weiterreichen

st

“miissen. Das ist ein heilig Geliibde. T

,Nimmer wird das Reich zerstoret, wenn ihr einig seid
und tren¥ -—— wie es der Ostprenfie Max von Schenkendorf
im Frithling 1814 jubelnd hinausrief, das Wort, das in Konigs-
berg eingegraben ist wie in Koblenz an der Stiitte, die einst

g
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dié Deutschritterburg am Rheine trog; es findet den Widerhall,
wenn die Weimarer Verfassung mahnend und weisend anhebt:
»Das deutsche Volk, einig in seinen Stimmen und von dem
Willen beseelt, sein Reich in Freiheit und Gerechtigkeit zn
erneuen und zu festigen ., .«

..... . Also tont es jetzt vom Koluer Dom, von dem
ragenden Wahrzeichen des Deutschtums an des Reiches West-
grenze, eingehimmert der neunen Glocke nach dem Kriege, in
die Lande hinaus — der (Glockenspruch:

»Sankt Peter bin ich genannt,
Schiitze das deutsche Land,
Geboren aus dentschem Leid,
Ruf’ ich zur REinigkeit.“




