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Die landwirtschaftlichen Betriebe in den ,,be-
nachteiligten Gebieten Baden-Wiirttembergs

besonders im Blick auf die EWG

VonProf,Dr.Georg Baur

Es hieBe Eulen nach Athen tragen, wollte ich in diesem Kreise viel
Worte machen iiber die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, ihre
Ziele, ihre Wirkungen auf die deutsche Landwirtschaft bzw. die Be-
fiirchtungen der deutschen Landwirte. Wir wissen, das Ziel ist volle
Zusammenfithrung und Integration der Wirtschaften der angeschlosse-
nen Lander zur Hebung des Lebensstandardes der gesamten Bevdlke-
rung, hierzu Gleichstellung der Wettbewerbsbedingungen. Die deut-
sche Landwirtschaft, vertreten durch die Bauernverbénde, flirchtet, daB
die Konkurrenz der Landwirte der Partnerldnder und der Abbau der
derzeitigen SchutzmaBnahmen die an sich schon unginstige wirt-
schaftliche Situation der eigenen deutschen Landwirtschaft noch ver-
schlechtern koénnten. Ungleiche Wettbewerbsbedingungen auf steuer-
lichen und anderen Gebieten, die in der verschiedenen Entwicklung
der allgemeinen, der Agrar-und Wirtschaftsgesetzgebung der Partner-
lander ihren Ursprung haben, werden als Griinde angegeben. Be-
sonders wird aber darauf hingewiesen, daBl diejenigen Betriebe in
deutschen Landen es in der EWG schwer haben werden, die unter un-
gilinstigen Standortsbedingungen wirtschaften. Die meisten Betriebe
in den Partnerldndern stiinden in giinstigeren Verhadltnissen.

Zundchst erhebt sich die Frage: Gibt es denn iberhaupt so etwas
wie ,benachteiligte” Betriebe, ,benachteiligte” Gebiete? Wenn erst
jingst ein bekannter deutscher Landwirt, Mitglied des deutschen
Bundestages, in der Diskussion zum Griinen Plan sagte, man solle die
Sondermittel fiir die ,benachteiligten” Gebiete nicht erhdhen, es gebe
iiberall arme und reiche Bauern, so scheint mir eine klare Antwort
auf diese Frage notig zu sein.

Zunichst mochte ich feststellen, daB dieser Ausspruch eines tiichti-
gen und gar nicht armen Bauern — ich kenne ihn — ganz typisch
bauerlich ist. Ich habe noch keinen Landwirt erlebt, der seine Boden-
und Klimaverhéaltnisse besonders gelobt, als giinstiger herausgestellt
hitte als die anderer Gegenden, es sei denn, er wollte verkaufen. Das
ist psychologisch verstandlich. Natiirlich bringt jeder Betrieb fiir den
Bewirtschafter schwere Arbeit, Schwierigkeiten mit der Bewaltigung
der Witterung, Krankheiten im Stall, Enttduschungen da und dort.
Da dem Bauern nur sein Betrieb bekannt ist, ist es verstdndlich, wenn
er sich je linger, je mehr einbildet, seine Scholle, sein Betrieb sei
ganz besonders schwierig, besonders ungiinstig.
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Tatsdchlich gibt es auch iberall arme und reiche Bauern, aber
ebenso ist es Tatsache, daB es in gilinstigen Gegenden mehr reiche als
arme und in ,benachteiligten” Gebieten mehr arme als reiche gibt
und dab die Ursachen fir die Armut in gilinstigen Gegenden entweder
auf Ungliicksfdlle in Familie und Stall, oder auf Untiichtigkeit des Be-
wirtschafters zuriuckzufihren sind, wahrend Reichtum aus der Land-
wirtschaft in ungilinstigen Lagen nur moglich ist bei iiberragender
Tiichtigkeit sowohl im Produktionsprozefl wie im Vermarkten.,

DaBl die Strukturverhéltnisse -—— BetriebsgroBe, Parzellierung —
dabei auch eine Rolle spielen, ist bekannt und soll hier nicht vertieft
werden.

Gibt es also ,benachteiligte” Gebiete? Der Vater Staat hat diese
Frage schon lange mit ,Ja" entschieden. Das Prinzip der Steuer-
gerechtigkeit und die Riicksicht auf die Wohlfahrt aller Biirger hat
ihn von jeher veranlaBt, die Steuerhéhe nach den Bonitdtsklassen
der Boden der verschiedenen Betriebe zu staffeln. Nach dem 1. Welt-
kriege hat man auf die gerechte Einstufung besonderen Wert gelegt,
weil die Steuerschraube insgesamt, des verlorenen Krieges wegen,
angezogen werden mubfte.

Man hat flir jeden Betrieb den ,nachhaltigen Ertragswert” in Ver-
folg der Bewertungsgesetze als Ausdruck fiir den EinfluB von Boden-
qualitat und Klimalage geschaffen und dabei einen Rahmen von
etwa 9 bis 100 aufgestellt. Im weiteren Verfolg der Bewertung wer-
den noch Strukturverhaltnisse, wirtschaftliche Lage und Sonderver-
héltnisse beriicksichtigt und so fiir die einzelnen Betriebe Einheits-
werte festgestellt, die von knapp 300 in ganz ungilinstigen Lagen bis
zu 5000 DM je ha in besten Lagen sich spannen.

Mag man sich heute dariiber auch streiten, ob diese Bewertungs-
methode allen Lagen gerecht werde, allgemeine Anschauung ist und
bleibt; daB wesentliche Unterschiede in Boden und Klima gegeben
sind und daB sich diese stark differenzierend auf die Ertragsfahigkeit
der Betriebe verschiedener Lagen auswirken.

In fritheren Jahrzehnten hat die Ertragsstatistik immer und immer
festgestellt, daB die wirttembergische Landwirtschaft am wenigsten
leistungsfahig sei, die niedrigsten ha-Ertrdge bringe. Dabei war doch
bekannt, daB wir Schwaben nicht gerade die diimmsten und die faul-
sten Bauern sind. Frau Dr. Reissig hat in ihrer Dissertation — der
ersten unter meiner Leitung — dieser Frage besondere Beachtung
geschenkt und wiirttembergische und norddeutsche Betriebe der-
selben Einheitswertgruppe verglichen und festgestellt, dall bei glei-
chen natiirlichen Verhaltnissen die wirttembergischen Betriebsleiter
mindestens nicht schlechter gearbeitet haben als ihre norddeutschen
Kollegen. Trotzdem hatte die Statistik aufs Ganze gesehen recht,
weil unser Land nahezu zur Halfte — wie wir auch nachher sehen
werden — gebirgig, bergig und hiigelig ist und nur kleine Teile mit
giinstigen Boden- und Klimaverhéltnissen hat. Landschaftliche Schén-
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heit und landwirtschaftlich hohe Bonitét schlieBen sich meist aus, und
wer wollte behaupten, daB unser Land auf engstem Raum nicht reich
an landschaftlichen Schonheiten sei.

Um dem Problem aber von betriebswirtschaftlicher Seite noch
ndherzukommen, darf ich folgendes anfiihren: Sortenversuche, in ver-
schiedenen Lagen durchgefiihrt, geben die objektivsten Zahlen tber
die Ertragsfahigkeit natiirlicher Lagen. Bei unseren vergleichenden
Sortenversuchen zwischen Hohenheim und St. Johann auf der Alb
haben wir in den 30er Jahren Rohertragsunterschiede bei Winter-
weizen festgestellt von 20 dz/ha und mehr je nach Jahrgang und
Sorte. Bei Sommerung waren die Unterschiede verstandlicherweise —
Sommergetreideklima . auf der Alb — geringer, beliefen sich aber
immer noch um 10 dz/ha und mehr bei Sommerweizen und um etwa
10 dz/ha bei Gerste.

In einer neueren Arbeit des hiesigen Instituts fiir Pflanzenbau
werden bei Gerste ungefdhr gleiche Grofilen festgestellt. 10 dz/ha
Getreideertrag machen aber rund 400,— DM Minderertrag aus je
Hektar bei anndhernd gleichem Aufwand. Bei .einem Betrieb von
10 ha Getreidefliche also eine Mindereinnahme von 4000,— DM, was
heute einem mittleren Arbeitseinkommen einer bduerlichen AK
gleichkommt. Dabei ist noch zu bedenken, daB die Ertrage von Jahr
zu Jahr in den ungiinstigen Lagen viel stdrker schwanken, das An-
baurisiko also viel gréBer ist. Die Zahlen meiner Mitarbeiter, die ge-
nauen Erhébungen in den einzelnen Betrieben entsprechen, erbrachten
in den Betrieben des Hochschwarzwaldes Ertrdge von 20 dz/ha, auf
der Alb 25, im Schwébischen Wald 28,5 und im Allgdu 24 dz gegen-
iiber 40—50 dz/ha in Hohenheim, wobei Hohenheim etwa mittleren
bis guten Getreideverhéltnissen entspricht. Daraus ist eine gewaltige
Benachteiligung wenigstens extremerer Lagen zu entnehmen.

Dazu kommt, daB die Betriebe in den benachteiligten Zonen in der
Auswahl der Friichte und der Sorten viel weniger frei sind als die
Betriebe des Flachlandes. Zudkerriibenbau ist z. B. wegen der kurzen
Vegetationszeit, der fehlenden Wéarme und der seichten Ackerkrume
nicht moéglich. Sonderkulturen wie Wein, Tabak, Hopfen und neuer-
dings auch Obst (Qualitédt) u.a. scheiden aus. Die Arbeitswirtschaft
wird durch die kurze Vegetationszeit stark belastet,

Wenn sich alle Ertragsmoglichkeiten gleichermaBen wie bei Ge-
treide auf das Betriebsergebnis auswirken wirden, hdtten die Be-
triebe der benachteiligten Zonen die Konkurrenz ihrer begiinstigten
Berufskollegen auch bislang unmoglich aushalten koénnen, sie waren
schon lange eines wirtschaftlichen Todes gestorben. Aber die Diffe-
renzen in den Hackfrucht- und Futterertrdgen sind geringer und im
tierischen Veredlungsbetrieb rechnet sich manches anders. Immerhin
zeigen Werte aus dem ,Griinen Plan 1959" deutlich den Nachteil, der
in ungiinstigen Standortsverhdltnissen liegt: Danach bewegen sich in
unserem Lande in Betrieben von 10—20 ha je nach den natiirlichen
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Standorten die Ertrdge aus den Bodenerzeugnissen zwischen 500 : 277 :
173 bzw. die Ertrdge aus der Veredlungswirtschaft (also aus tieri-
schen Produkten) zwischen 1069 : 1005 : 798 und der gesamte Betriebs-
ertrag von 1941:1583: 1264 DM bei Einheitswerten von 2180: 1140:
600.

Die Dissertation von Kehle 1952 erbrachte bei einem Vergleich
je eines Betriebes auf der Alb (700 m NN) und im Flachland (400 m
NN) im Durchschnitt von 15 Wirtschaftsjahren folgende Relationen:
bei Weizenertrag 15: 33,7 dz/ha, bei Erzeugungsleistung 1:3,05, bei
Reinertrag 1,9: 4,27,

Diese paar Zahlen mogen hier geniigen, sie sprechen eine sehr
deutliche Sprache. Wenn die Betriebe bei hoheren Einheitswerten
noch eben Reinertrdge erzielen koénnen, ist dies bei Betrieben unter
ungiinstigen Verhéltnissen kaum noch zu erwarten. Damit ist er-
wiesen, daB es sich bei den Betrieben in benachteiligten Standorten
wirklich um ,benachteiligte” Betriebe handelt, unverschuldet benach-
teiligt, da die Natur sich kaum &ndern 1aBt.

Bei dieser Sachlage ist es verstiandlich, wenn die verantwortlichen
Fithrer des Berufsstandes und die verantwortlichen Stellen der Ver-
waltung besonders fiir die wirtschaftliche Existenz oder das weitere
Gedeihen solcher Betriebe im Rahmen der EWG besondere Sorgen
haben. Dies hat schon seinen echten Grund und hat nichts mit dem
oft gehdrten bdsen Wort zu tun, als wollten die Bauernverbande
einen Naturschutzpark fiir riickstandige Bauern schaffen.

Solchen von Natur aus benachteiligten Betrieben vom Staat her
besondere Hilfen zu geben, ist vor allem auch dann berechtigt und
eine politische Notwendigkeit, wenn man uberzeugt ist, dal die
Sicherung der Erndhrung des Volkes und die Erhaltung unserer
bauerlichen Substanz eine landwirtschaftliche Produktion auch in
solchen Lagen verlangt. Da in Baden-Wiirttemberg nahezu 50%
unserer heute landwirtschaftlich genutzten Flache darunter fallt, kann
dariiber gar kein Zweifel sein. So ist nur zu begriifen, dall unsere
landwirtschaftliche Verwaltung versucht, den ,benachteiligten” Ge-
bieten besondere Hilfe zu bringen. Es ist hochste Zeit, daB dieses
Problem angefalit wird.

Wie aber kann man bei der groBen Vielgestaltigkeit und dem
raschen ortlichen Wechsel es erreichen, Betriebe mit guten und mitt-
leren von solchen unterdurchschnittlicher Bonitdat zu trennen? Die
Landwirtschaftsverwaltung hat es nach folgenden Grundsdtzen ver-
sucht:

Als Gemeinden mit benachteiligten Betrieben wurden folgende
erfafit:
a) Gemeinden, deren Betriebe iiberwiegend in die Klimastufen c)
und d) des Griinlandschédtzungsrahmens bei der Bodenschdtzung
eingereiht wurden,
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b) Gemeinden, deren Betriebe iiberwiegend eine bereinigte Ertrags-
zahl (bereinigte Bodenklimazahl) von 35 — Optimum 100 — und
darunter aufweisen und deren landwirtschaftliche Nutzfldche tber-
wiegend iiber 300 m NN hoch liegt, .

c) von den iibrigen Gemeinden nur solche, deren Betriebe iber-
wiegend eine bereinigte Ertragszahl (bereinigte Bodenklimazahl)
von 35 und darunter aufweisen und bei denen mindestens ein
Viertel der landwirtschaftlichen Nutzflache eine Abrechnung von
8% und mehr bei Acker fiir hangiges Geldnde bei der Boden-
schdatzung erfuhr.

Es wire zuviel verlangt, wollte ich annehmen, daB allen meinen verehrten
Zuhorern bekannt wire, was man unter Klimastufe c) und d), was man unter
Ertragsmefzahl, Bodenklimazahl usw. zu verstehen habe. Deshalb seien mir
in Ergdnzung des oben iiber Bewertungsfragen Gesagten ein paar Worte zur
Kldrung gestattet.

GemiB dem Griinlandschdtzungsrahmen werden die Wiesen und Weiden
des Landes in 4 Klimastufen eingeteilt: a, b, c und d.

Dabei bedeutet a und b: gute Warme- und Wasserverhdltnisse, also gin-

stige Wachstumsverhdltnisse fiir Futterpflanzengemenge,
wiahrend ¢ und d Klimafaktoren unginstiger Wachstumsverhdltnisse auf-
weisen.

Der gesamte Schédtzungsrahmen spannt sich von theoretisch 1 bis 100, so
daB eine Bodenklimazahl von 35 einen Betrieb charakterisiert, der beziiglich
der Giite seiner natiirlichen Standortsfaktoren im letzten Drittel rangiert.

Die Meereshéhe entscheidet im allgemeinen iiber die zur Verfligung
stehende Jahreswarme und die Lidnge der Vegetationsperiode; Frost und Eis-
tage. Uber 300 m Meereshohe kann schon recht ungiinstig werden.

Es ist jedem Laien bekannt, daB unsere Landwirtschaft heute mit der zweck-
méaBigen Technisierung steht oder fdllt; da Hénge oder gar Steilhdnge die
Verwendung jeglichen Gerétes oder jeder Maschine erschwert oder unmdéglich
macht, ist es zu verstehen, da die Héngigkeit eines Betriebes auch als ein
ganz wichtiges Kriterium fiir eine schwierige Lage herangezogen werden mu8.
Mit dieser Abgrenzungsmethode wird man sich einverstanden erkldren kon-
nen. Zugegeben, sie ist grob, aber wer kann Besseres vorschlagen? Solche
MaBnahmen sind wohl unvollkommen und lassen zu, dafl mal eine Gemeinde
zu glinstig, eine andere zu ungiinstig beurteilt wird. Je mehr man aber die
Dinge verfeinern will, umso gréBere Schwierigkeiten treten auf.

Wie sieht denn nun Baden-Wiirttemberg aus, wenn man diese Ab-
grenzung kartographisch darstellen wiirde? ‘

Ich konnte Ihnen hier eine Karte nicht aufhdngen — diesem Druck-
stiick aber soll eine solche beigegeben werden —, darf Thnen aber
nochmals sagen, daB von unserem Lande wohl nahezu die halbe
landwirtschaftlich genutzte Fldche als ,benachteiligt” in diesem Sinne
angesehen werden muB. Die Flachen umfassen (siehe Karte im An-
hang): ’

1. das Gebiet des Schwarzwaldes von Herrenalb im Norden bis vor
die Tore von Sdckingen im Siiden, von etwa Freiburg im Westen
bis Freudenstadt-Donaueschingen-Schaffhausen im Osten,

2. die Alb, von hier ab iiber Miinsingen bis Neresheim im Osten in
ihrer ganzen Breite, vom Nordtrauf, den wir von hier sehen, bis
zur Donau,
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3.den Schwibischen Wald: Welzheimer, Murrhardter, Mainhardter
Wald mit einigen Gemeinden in den steilhdangigen Muschelkalk-
lagen der Flisse Kocher und Jagst und Tauber, dann im hoéheren
Odenwald nordlich von Heidelberg und endlich

4. jene Teile des Allgéus, die nicht mehr im FEinflul des giinstigen
Bodenseeklimas liegen (Seibranz-Gebrazhofen im Westen, Friesen-
hofen-Grofholzleute im Osten).

Was will, kann oder muB der Staat, d.h. die landwirtschaftliche
Verwaltung, die Beratung und die Wissenschaft tun, um die so be-
nachteiligten Betriebe instandzusetzen, auch kiinftig ihre Arbeit
weiterzufithren, dem Prinzip und Ziel jeder betriebswirtschaftlichen
Tatigkeit gerecht zu werden, die da nach Thaer, Aereboe,
Brinkmann und anderen lauten:

Zweck eines landwirtschaftlichen Betriebes ist die Erzielung
eines méglichst hohen und nachhaltigen privatwirtschaftlichen
Nutzens."”

Wenn dieser Zweck und dieses Ziel nicht erreicht wiirden, bestiinde
— auf die Dauer gesehen — die Gefahr, daB weite Gebiete des Lan-
des unbebaut liegenbleiben und das kann sich weder unsere Volks-
wirtschaft noch unser Staat leisten.

Notwendig sind direkte Hilfen und indirekte Hilfen zur Selbsthilfe
der Bauern.

Lassen Sie mich zunidchst die geplanten zusdtzlichen und direkten
offentlichen Hilfen anfithren.

Es sind vorgesehen in Baden-Wirttemberg an Sondermitteln:

1. Flurbereinigung 1,95 Mio. DM
2. Wirtschaftswegebau 3,00 Mio. DM
3. Wasserbau 0,50 Mio. DM
4. Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung 2,00 Mio. DM
5. Elektrifizierung 0,40 Mio. DM
6. Uberbetriebliche Maschinenverwendung 0,40 Mio. DM
7. Silos, Trocknungsanlagen fiir Heu und Giilleanlagen 0,50 Mio. DM
8. Ausbildungsbeihilfen 0,05 Mio. DM

Diese Mittel mdgen auf den ersten Blick erheblich scheinen, sind
aber recht gering, wenn man sie auf die ganzen Gebiete oder gar auf
die ganzen vieltausend Betriebe verteilen und zwar gleichmaliig ver-
teilen wollte. Deshalb erscheint es mir notwendig, sie schwerpunkt-
maBig einzusetzen. Um dafiir aber Unterlagen zu gewinnen, missen
wir die Gebiete uns noch ndher ansehen und ein Bild dartiber zu
gewinnen versuchen, ob sich nicht Unterschiede und Differenzierun-
gen finden, die Anhalt fiir einen verschiedenen, auf raschen Erfolg
bedachten Einsatz geben.

Jeder weiBl, daB in und zwischen den genannten Gebieten noch
groBe Klima- und Bodenunterschiede gegeben sind. Diese missen
sich auf die Ertragsmoglichkeiten auswirken.
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Verschieden ist der Waldanteil, verschieden ist der Griinland-
anteil, verschieden ist die Parzellierung und verschieden ist die GroBe
der Betriebe in den oben genannten Zonen. Auch der Laie weiB, daB
in unserem Lande der Waldanteil an der Gesamtflache je nach Land-
schaft groBe Unterschiede aufweist. Wir wissen, dafl der Schwarz-
wald und der hohere Odenwald beziiglich des Waldreichtums an
erster Stelle stehen, daB dann der Schwébische Wald kommt, daB auch
das Allgdu noch relativ waldreich ist, daB aber die Alb — auf den
ersten Blick mag das erstaunen — wenigstens in ihrer Hochflache
relativ waldarm ist.

Nun aber kommt es fiir unsere Uberlegungen nicht allein darauf
an, inwieweit Wald vorhanden ist, sondern in wessen Eigentum der
Wald ist, ob er dem Staat, den Kommunen, den grofien Domaéanen oder
den Bauern gehért und welche Rolle er im landwirtschaftlichen Be-
trieb spielt.

Leider 148t die Statistik nicht zu, diese Frage vollkommen zu
kliaren. Die Zahlen sind nur kreisweise zu fassen und im ,Privat-
wald" ist auch der Wald der Standesherrschaften enthalten. Einige
Zahlen aber mégen doch angefiihrt werden:

Danach haben die Betriebe am Gesamtflachenanteil in den Zentral-
kreisen des Schwarzwaldes Wolfach 14,60 ha, in Neustadt (Hoch-
schwarzwald) 11,89 ha Wald. In den zentralen Alb-Kreisen Tuttlingen
1,17 ha bzw. in Miinsingen 1,25 ha.

Im Schwibischen Wald liegt kein Kreis ganz im ,benachteiligten”
Gebiet. Vergleichbare Zahlen sind daher aus der Statistik kaum zu
gewinnen. Nach unseren Untersuchungen hat im eigentlichen ‘Wald-
gebiet fast jeder landwirtschaftliche Betrieb Wald, und zwar etwa-
2— 4 ha, gréBere Betriebe mehr, oft bis zur Hélfte der Betriebsflache.

Ahnlich liegen die Verhiltnisse im Odenwald. Der Kreis Wangen
liegt in seinem weitaus groBeren Teil auBerhalb des anerkannien
.benachteiligten” Gebietes und hat nach der Statistik nur etwa
1/3 Wald von der Gesamtflache. Aber von 3 Bauern haben 2 Wald in
Hohe von etwa 4 ha. Die Betriebe, die mein Mitarbeiter Michels
untersucht hat, haben durchschnittlich 3,9 ha Wald und entsprechen
dem Durchschnitt dortiger bduerlicher Betriebe.

Man sieht daraus, daB unsere Schwarzwaldbauern als echte Wald-
bauern anzusprechen sind. Wie unsere Spezialuntersuchungen zeigen,
iiberwiegt der Waldanteil oft die landwirtschaftliche Flache des Be-
triebes. Im Schwibischen Wald hat auch fast jeder Betrieb Wald, aber
der Anteil des Waldes an der gesamten Betriebsflache ist hier wesent-.
lich niedriger. Ahnlich liegen die Dinge im Allgdu.

Ganz anders auf der Alb., Zwar kommt statistisch noch rund 1 ha
Wald auf den Betrieb. Hier ist es aber eine Ausnahme, wenn ein
landwirtschaftlicher Betrieb iiberhaupt Wald sein eigen nennen kann.
In dem Dorf, das mein Mitarbeiter Sch a al bearbeitet hat, hat kein
einziger Bauer auch nur einige Ar Wald.
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Je nach dem Vorhandensein von Wald, je nach seinem Anteil an
der Betriebsfliche, kommt ihm fiir den landwirtschaftlichen Gesamt-
betrieb eine verschiedene Bedeutung bzw. Funktion zu. Nach unseren
Untersuchungen ist der Wald in den Schwarzwaldbetrieben echte
Existenzgrundlage fiir den Betrieb. Ohne Wald wére der Betrieb nicht
lebensfahig. Mein Mitarbeiter Lechner konnte feststellen, dab
mindestens die Betriebe im Hochschwarzwald aus den landwirt-
schaftlichen Teilen des Betriebes keinen die Ausgaben iibersteigen-
den oder auch nur deckenden Mehrertrag erzielen und diesen Mangel
nur durch die Mehr-Finnahmen aus dem Wald decken konnen. Hier
wird dem Wald Jahr fiir Jahr ein Ertrag abverlangt und jedjdhrlich
auch Aufwendungen zugunsten des Waldes gemacht. Um es nochmals
zu sagen: Ohne Wald wéren die Betriebe wirtschaftlich nicht existenz-
fahig.

Anders in den Betrieben des Schwibischen Waldes und des Allgéus.
Hier spielt der Wald die Rolle der Sparbiichse, des Notgroschens fur
besondere Anspriiche des landwirtschaftlichen Betriebes. Nicht jedes
Jahr wird dem Wald ein Ertrag abverlangt, auch die Pflege ist, leider
mehr als zweckmiBig, eingeschrédnkt. Aber wenn man bauen soll,
wenn man ein Kind versorgen muf oder wenn andere Bedirfnisse
auftreten, dann hat der Wald in Funktion zu treten.

Dies kann er aber nur, wenn seine Leistungen hoéher sind als die
hierfiir aufzubringenden Aufwendungen und wenn seine Leistungen
absolut so hoch sind, daB sie die Minderleistungen des landwirt-
schaftlichen Teiles des Betriebes jedjdhrlich abdecken, so im Schwarz-
wald, oder wenn die Leistungen des landwirtschaftlichen Betriebes
fiir die normalen Lebensanspriiche ausreichen und die Leistungen
des Waldes deshalb fiir Sonderbediirfnisse aufgespart werden konnen.
Gliicklicherweise sind in diesen Gebieten heute die Leistungen des
Waldes hoher als die fiir sie gemachten Aufwendungen. Unsere Er-
gebnisse stimmen hier voll iiberein mit den Zahlen, die unser Land-
wirtschaftsministerium in seinem Heft 10: ,Betriebsverhaltnisse und
Betriebsergebnisse” bekanntgab.

Ahnliches wurde auch von Zapf fir die ,Bergbauernbetriebe”
Bayerns und von Lo6éhr fur die Bergbauernbetriebe OUsterreichs
festgestellt.

Die Waldgebiete sind also nicht deshalb ,benachteiligte” Gebiete,
weil der Wald die Landwirtschaft belasten wiirde, sondern weil die
natiirlichen Verhiltnisse, unter denen der Acker dem Wald weicht,
fiir die Landwirtschaft ungiinstig sind. Andererseits gleicht die Natur
von sich aus den Schaden wieder in etwa aus durch die Gunst des
Waldes, soweit — und das sei besonders betont — der Bauer ge-
niigend Wald hat.

Die Waldgebiete sind verhéltnisméBig reich an natiirlichem Griun-
land vermége der hohen Niederschldge, wogegen die Innenalb relativ
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niederschlagsarm und daher als griinlandarmes Acdkerbaugebiet an-
zusprechen ist.

GroBere Differenzen zwischen den 4 Gebieten finden wir noch be-
zliglich der Parzellierung und BetriebsgroBe. Die Waldgebiete, so vor
allem der Schwarzwald, zeichnen sich dadurch aus, daB3 oft Einzelhof-
oder Weilersiedlungen mit meist vollkommener Arrondierung be-
stehen.

So ist es auch im Allgdu und im Schwabischen Wald, wohl weil wir
auch hier tiberall Wasser flir Mensch und Tier haben.

Ganz anders ist es auf der Alb. Auf diesem ,Karstgebirge” fiihrte
der absolute Wassermangel zu Dorfsiedlungen mit weiten Gewannen.
Hier ist das Geldnde sehr stark aufgespalten. Der spezielle Standort
" des Griinlandes, die Dreifelderwirtschaft in Verbindung mit dem be-
rechtigten Wunsche, jeden Betrieb an den verschiedenen Boden-
bonitdten der Gemarkung teilhaben zu lassen, haben dazu gefiihrt.
Hier also haben wir starke Parzellierung mit weiten Wegen von der
Hofstelle zu den Feldern.

Die BetriebsgréB8e spielt heute eine ganz besondere Rolle, weil sie
den wichtigsten Vermehrungsfaktor fiir das mégliche Familienein-
kommen darstellt. Nun haben wir auch hierin groBe Unterschiede,
allerdings auch innerhalb der einzelnen Gebiete festzustellen. Nach
der Statistik haben die Betriebe in den Hochschwarzwaldkreisen etwa
20 ha, im Allgdu und Odenwald sind die Betriebe etwas kleiner, in
Miinsingen sinken sie schon auf etwa 13 ha, in Tuttlingen unter 7 ha
herunter und liegen im Schwibischen Wald etwa in der Mitte zwi-
schen 10 und 15 ha, allerdings bei ziemlich groen Schwankungen.

Wie ist unter Beachtung dieser Besonderheiten diesen Gebieten zu
helfen?

Die Mittel fir Flurbereinigung sind in erster Linie fiir die Alb und
fiir die kleinen Gebieté im Taubergrund und in den hohenlohischen
Landen einzusetzen. In den anderen Gebieten nur da, wo in den
Randgebieten gréBere Parzellierungen und kleine Betriebe gegeben
sind. "

Auch Aussiedlung und Aufstockung wéren hier vonnoéten. Dabei
muf} man aber bedenken, daB gerade in diesen Gebieten — Alb und
Hohenlohe — solche Unternehmen schwer durchzufithren sind, weil
in der Regel in diesen industrie- und verkehrsfernen Doérfern die
Hofstelle im Dorf meist nur sehr ungiinstig zu verwerten, die Finan-
zierung der Siedlung daher sehr viel schwieriger ist. Auch die Auf-
stockung durch Zukauf von Boden ist hier in der Regel schwieriger,
weil eine hohe Nachfrage nach Boden besteht.

Wo Handelsdiinger zum Hof, Milch und andere Produkte taglich
zu Tal, wo die weiten Feldwege vor allem im Herbst mit den Lasten
der Getreide- und Hackfruchternte befahren werden miissen, dort ist
eine gute trockene und harte StraBe Voraussetzung fiir rasche und
billige Arbeit und fiir die Schonung von Motor und Wagen. Wenn
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man an die hohen Reparaturkosten und den Zeit- und Kraftverlust
durch schlechte Wege denkt, dann mochte man raten, alle andere
Hilfen zu sparen und alles fiir die Festigung der Wege einzusetzen,
vielleicht mit der Nuance, daB es in den Waldgebieten in erster Linie
darauf ankommt, die Zufahrtswege zu den Gehoften und Weilern,
auf der Alb die Feldwege zu befestigen und traktorféhig zu machen.
Wo Flurzusammenlegung notig und moglich ist, sollte dem Wegebau
gerade im Gefolge dieser Malinahme besondere Beachtung geschenkt
werden. ,

Die Versorgung der ‘Betriebe mit laufendem Wasser, mit dem elek-
trischen Strom ist da, wo diese zivilisatorischen Dinge noch nicht bis
sum Bauernhof vorgedrungen sind, notwendiger als je, weil diese
Einrichtungen heute vom arbeitswirtschaftlichen Gesichtspunkt der
Innenwirtschaft aus als Existenzfrage angesehen werden miissen.
Sicher aber gibt es hier keinen generellen Unterschied innerhalb der
oben abgegrenzten Gebiete, sondern hier ist Hilfe, wie ich meine,
sporadisch und ortlich in den so gesehen wirklich ,zuriickgebliebe-
nen” Dorfern und Héfen aller Gebiete notig.

Abwasserbeseitigung sollte auch auf dem Lande als eine Zeitkrank-
heit aufgefaBt werden und nicht der Landwirtschaft, sondern der all-
gemeinen Offentlichkeit angelastet werden.

Wasserbau als Entwésserung ist Voraussetzung fiir jede landwirt-
schaftliche Nutzung zu feuchten Landes. Es hat keinen Sinn, Arbeit,
Diingung, Saatgut auf zu feuchtem Lande aufzuwenden. Erst mul
entwassert werden und der Wasserhaushalt in Ordnung sein, dann
erst ist verniinftiger Acker- und Weiden- und Wiesenbau, erst dann
sind andere Aufwendungen sinnvoll. So wird dieser Aufgabe dort
besondere Bedeutung zukommen, wo wir es mit naBkalten, entwéasse-
rungsbediirftigen, wenig durchlassenden Boden zu tun haben, so im
Schwibischen Wald und im Schwarzwald, weniger auf der Alb.

Anders liegen die Verhdltnisse bei dem eigentlichen Wasserbau,
also bei den Bewdsserungsanlagen der Wisserwiesen im Schwarz-
wald und vielen Talmiindungen der Alb. Im Interesse der Erhaltung
der Ertragsfahigkeit sollten diese Anlagen erhalten und gepflegt
werden. Die kleinen durch Graben und Grébchen untergeteilten
Wiesenstiicke kénnen weder mit Mahmaschinen noch anderen Heu-
werbungsgeriten befahren werden, Deshalb sollten sie auf die Mog-
lichkeit der Technisierung umgebaut werden. Hierzu aber sind erst
noch grundlegende Forschungen nétig, um verlorene Investierungen
zu vermeiden.

Aufwendungen gréBeren AusmaBes fiir Beregnung normaler land-
wirtschaftlicher Kulturen wie Getreide, Hadkfriichte, Wiesen und
Weiden sollten nur nach sorgfaltiger Planung und mit duBerster Vor-
sicht in Angriff genommen werden, selbst wo das Wasser zur Ver-
fiigung steht. Lohnende Mehrertrdage sind in diesen Lagen und bei
diesen Kulturen nur ausnahmsweise zu erwarten.
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Der Einsatz offentlicher Mittel fiir eigentliche betriebswirtschaft-
liche MaBnahmen, wie gemeinsame tiiberbetriebliche Maschinenver-
wendung, Bau von Silos, von Heutrodknungsanlagen, von Giille-
anlagen, so sehr sie notwendig sind, sollte mit allem Bedacht uber-
legt werden. Viel wichtiger und auch gerechter ist der Einsatz fiir die
vorgenannten MaBnahmen. Es war verstandlich, daB im Rahmen der
Erzeugungsschlacht Gelder fiir Silobauten usw. zur Verfiigung gestellt
wurden. Man wollte rasch Rohertrage steigern. Heute aber kommt es
darauf an, moglichst billig und nicht moglichst viel zu produzieren.
Zwar bin ich auch heute noch der Meinung, dal in vielen Betrieben
Silos, Heutrocknungs- und Giilleanlagen und gemeinschaftliche An-
wendung von Maschinen notwendig und empfehlenswert waren. Dies
gilt aber nicht fir alle Betriebe in den .benachteiligten” Gebieten,
und hier sollte man die Initiative dem einzelnen Betriebsleiter tber-
lassen. Hier ist Selbsthilfe angebracht, um die 6ffentlichen Gelder fiur
wichtigere MaBnahmen zu sparen. Solange aber solche Mittel flieBen,
die wir der Landwirtschaft sicher nicht neiden wollen, miissen sie
auch schwerpunktmaBig eingesetzt werden. ' ‘

Silos sind vor allem im Schwarzwald, Schwdbischen Wald und im
Odenwald nétig. Auch auf der Alb sind sie nicht zu entbehren. Im
Hartkdsegebiet des Allgaus ist die Unterdachtrocknung von Heu eine
Existenzfrage. Die Allgduer Heinze oder der Schwedenreuter sind
heute arbeitswirtschaftlich nicht mehr tragbar. Die Vervollkommnung
der Unterdachtrocknung ist auf rein empirischem Wege, wie es
scheint, nicht zu erreichen. Deshalb ist es erfreulich, dafl das Institut
von Herrn Kollegen Segler erhebliche Geldmittel bekommen hat,
um diese Frage zu kldren, zu klaren besonders fir die Verhaltnisse
im Allgdu. Ob Unterdachtrocknung durch kiinstliche Trocknungs-
anlagen wirtschaftlich ersetzt werden kann, bedarf noch sorgfaltiger
Untersuchung.

Diese Hilfen zu vermitteln und die Betriebsleiter anzuregen, sollen
wohl die 50000,— DM zur Ausbildung dienen, zwar ein Tropfen auf
einen heiBen Stein, aber besser als nichts. So kann wenigstens, ver-
mute ich, an Ausbildungskurse fiir Beratungskréfte gedacht werden.
Ohne Zweifel ist fiir diese eine Vertiefung und eine Spezialisierung
ihres Wissens auf diese schwierigen Verhiltnisse notwendig. Es wird
sich nicht so sehr um die Weiterentwicklung technischer Dinge, als
vielmehr um die Forderung der betriebswirtschaftlichen ‘Denkarbeit
‘handeln, denn gerade in den ,benachteiligten” Gebieten kommen die
Betriebsleiter wegen der schweren und umfangreichen korperlichen
Arbeit kaum zum rechnerischen und organisatorischen Durchdenken
ihrer Betriebe und auch die Beratungskrafte blieben, da betriebswirt-
wirtschaftliche Unterlagen fehlten, auf der Vermittlung der mehr
technischen Erkenntnisse stehen, ohne den Betriebsleitern die Kopi-
arbeit des betriebswirtschaftlichen Durchdenkens der Betriebe abzu-
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nehmen. In unseren Institutsarbeiten liegt hierfiir umfangreiches
Material vor.

In allen Waldgebieten, also im Schwarzwald, im Schwabischen
Wald, im Allgdu und im Odenwald ruht der bauerliche Betrieb auf
zwei Sdulen, auf dem Wald und auf dem Griinland und damit in der
reinen Landwirtschaft auf der Veredlungswirtschaft oder Tierhaltung,
meist sogar auf der Milchwirtschaft. Im Allgdu — friher einem reinen
Ackerbaugebiet — ist der Acker schon ganz verschwunden. Die Kon-
kurrenz giinstigerer Ackerbaugegenden hat hier schon frith zu dieser
Spezialisierung gefithrt. In anderen Waldgebieten finden wir noch
einen allerdings kliaglichen, wenig ergiebigen und arbeitsaufwendigen
Adkerbau, heute meist noch gehalten aus Griinden der Tradition und
der Selbstversorgung.

Je extremer — Meereshohe, Niederschlagshohe — die Verhadltnisse
sind, um so rascher miissen die Betriebe umstellen und den Acker-
bau aufgeben. Die Rohertrdge der Ackerfriichte, vorab der Getreide-
arten, sind dort so niedrig, so arbeitsaufwendig und so teuer, daB die
Eigenerzeugung dieser Produkte nicht mehr interessant sein kann.

Die Rinderhaltung ist das Riickgrat des landwirtschaftlichen Teiles
der Betriebe, und zwar als Milchwirtschaft, wo das die wirtschaft-
lichen Gegebenheiten irgend zulassen. Steilhdnge konnen heute nur
mehr als Dauerweide in Frage kommen, wobei die Dingerversorgung
noch ein schwieriges Problem bleibt. Die ebeneren Grilinlandschlage
miissen als Mahweide beniitzt werden. Die hohen Sommernieder-
schldge verlangen eine sorgfiltige Losung der Futterwerbemethoden,
um das, was wachst, auch vollwertig und vollstandig den Tieren vor-
legen zu koénnen.

Die so arbeitsaufwendige und schmutzige Stallmistwirtschaft bedarf
besonderer Aufmerksamkeit. Hier entwickeln sich ganz neue Tech-
niken: neben Schwemmentmistung, Stallmiststreuern und Frontladern
nenne ich Gitterrost- und Spaltbodenstélle. Diese Einrichtungen lassen
Arbeit sparen und entheben den Menschen weitgehend, sich mit
Schmutz abzugeben, Gerade fiir diese Griinlandbetriebe ist es wichtig,
daB Streustroh gespart wird. Die Giillewirtschaft ist im Allgau schon
zu einer groBen Vollkommenheit entwickelt, so dab dort die Stall-
 mistfrage als geldst gelten kann. Damit will ich natiirlich nicht be-
haupten, daB jeder Betrieb hierin vollkommen seli.

Ob neben der Milchwirtschaft reine Mastbetriebe in diesen Ver-
haltnissen einen Platz finden kénnen, hdangt von der Moglichkeit ab,
geniigend Jungtiere zu gentigend billigem Preis sich beschaffen zu
konnen. Bei den seitherigen Kélberpreisen diirfte dies nur unter be-
sonderen Verhéltnissen moglich sein. Ahnliches gilt auch fiir die
heute so propagierte Schweine-, Gefliigelfleisch- und Eierproduktion.
Da diese Veredlungszweige ein groBes Massenangebot von hoher
und gleichmaBiger Qualitat verlangen, setzt ihre Ingangsetzung eine
breite horizontale und vertikale Vermarktung voraus, die regional
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gerade fiir diese Gebiete vonnoten wére, um sie aus der an sich ge-
gebenen Marktferne herauszuholen.

In den Waldgebieten spielt der Bauernwald und seine richtige Be-
treuung, wie wir gesehen haben, eine ganz ausschlaggebende Rolle.
Seit sich die Forstwissenschaft von der Landwirtschaftswissenschaft
getrennt hat und als ihre Aufgabe in erster Linie die Betreuung des
Staats-, des kommunalen und des stdandeherrschaftlichen Waldes sah,
klafft in der Ausbildung der Betriebsinhaber, aber auch der Berater
auf der bauerlichen Seite eine groBe Liicke. Diese auszufiillen, und
zwar moglichst rasch, kann nur in enger Zusammenarbeit der land-
wirtschaftlichen und forstlichen Fakultdten und in Sonderkursen fiir
die in Waldgebieten arbeitenden Beratungskrédfte gelingen.

Ich freue mich, mitteilen zu kénnen, daB ich eben in diesen Tagen
von Herrn Kollegen A betz in Freiburg Vorschlage gemacht bekam
Zu einer engeren Zusammenarbelt unserer beiden Institute. Schon mit
der Arbeit von Herrn Lechner wurde diese Zusammenarbeit von
uns aus angeregt.

Also gute Waldwirtschaft, da, wo Wald in bduerlichen Hénden ist,
tut not. In reinen Bergbauerngebieten, wie in den bayerischen,
Ssterreichischen und schweizerischen Alpengebieten, {iberlegte man
sich, wie man anderweitigen Waldbesitz in Bauernhédnde bringen
kénne. DaB dabei die Aufforstung wenig Hilfe gebracht hat, darf und
soll nicht iibersehen werden.

Die Alb, die Rdume um Tauberbischofsheim und Buchen, sind
von der Natur aus am meisten stiefmiitterlich behandelt worden;
meist iiber 600 m iiber dem Meer, also weniger als 7° C, bis herab
zu 5,5° C, kurze Vegetationszeit, nur am noérdlichen Albrand gentigend
oder zuviel Regen, sehr ungleiche, meist sehr seichte, von Natur
aus arme Scholle, grofe Markungen mit weiten Wegen vom Hof
zum Feld, meist noch zu kleine Betriebe (besonders im Kreis Tutt-
lingen) und kein Ausgleich durch Waldbesitz.

Diese Gebiete sind auf eine vielseitigere Wirtschaftsweise ange-
wiesen. Reine Veredlungswirtschaft wird sich nur ausnahmsweise
empfehlen. Ackerbau ist notwendig und meist muB auch Griinland
ausgeniitzt werden. Es ist weitgehende Substituierung der mensch-
lichen Arbeit durch Maschinen notwendig. Dies ist mit Erfolg nur
moglich, wenn die Betriebe gentigend groB sind, wenn die Fluren zu-
sammengelegt werden, damit die Betriebe tber grofSe Stiicke ver-
fiigen. Markungsrandsiedlungen sollten durchgefiithrt werden. Die
Feldwege sollten traktorfdahig gemacht werden. Die Hofwirtschaft mull
modernisiert werden. Wirtschaftsgebdude, besonders aber die Stdlle
und Scheunen miissen umgebaut werden.

* Hierzu sind billige Kredite notwendig. Die Kapitaldecke ist wegen
der dauernd schwachen Leistungskraft der Betriebe sehr labil. In-
vestierungen bei Maschinen und Modernisierung der meist veralteten
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Gehofte sind ohne offentliche Hilfe kaum mdglich. Mindestens zins-
verbilligte Startspritzen miiBten gegeben werden. Wenn irgendwo,
dann wéren hier erhebliche Sondermittel einzusetzen.

Nach unseren Untersuchungen und Beobachtungen fehlt es bei den
Albbauern noch mehr als sonstwo an technischem Koénnen. Richtige
Diingung und Pflege der Feldfriichte, richtige Fiitterung und Haltung
der Tiere sind zu vermitteln. Der Beratung obliegen hier noch grofle
Aufgaben.

Wir sind auf der Alb im Sommergetreideklima: den Sommer-
getreidearten, vorab auch dem Anbau von Sommerqualitdtsweizen
sollte mehr Beachtung geschenkt werden.

Erntemaschinen wie Mahdrescher und Vollernter bei Kartoffeln
sollten als Gemeinschafts- oder Lohnmaschinen besorgt werden. Das
Stroh bleibt auf dem Land und wird mit dem Schwemmist aus dem
Gitterrost- oder Spaltbodenstall iberfahren und verrottet. Die Wiesen-
und Weidebewirtschaftung bedarf besonders sorgfdltiger Technisie-
rung. Die richtig zusammengesetzte Gerdtekette ist ausschlaggebend.

Meine Damen und Herren!

\

Ich komme zum SchluB. Jedes einzelne der aufgeworfenen Probleme
bedarf der Vertiefung. In einem so kurzen Vortrag ist dies nicht mog-
lich. Die heutige Zeit verlangt von den landbewirtschaftenden Men-
schen ein bislang ungekanntes Maf an geistiger Arbeit, das vom
einzelnen kaum bewaltigt werden kann. Kein Beruf ist so vielseitig,

-so voller Risiken und so voller Ratsel wie der des Landwirtes. Das
erweist sich auch am Umfang unseres Studiums. Kein Fachgebiet ist
zwischen Naturwissenschaft, Technik und Wirtschaftswissenschaft so
weit gespannt wie das der Landwirtschaft. Deshalb muf§ fiir die Zu-
kunft den landwirtschaftlichen Betriebsfithrern, vor allem in benach-
teiligten Gebieten ein geniligend umfangreicher und geschulter Be-
raterstab zur Verfiigung stehen. Die Danen und Hollander haben uns
hier eine gute Lehre gegeben. Verwaltung und Hochschule sind auf-
gerufen, Hand in Hand zu gehen und die notige Hilfe zu gewdhren,
um gerade unsere ,benachteiligten” Betriebe gesund in die EWG
einzubringen



