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bmmm ich der Festrede, die hier wie iiblich i Druck
erscheint, gelebrte Anmerkungen beigegeben habe, wird nur
der veriibeln, der ibersieht, dass die gedruckie Rede nicht
die gleichen Zwecke verfolgt, wie das in festlicher Stimmung
gesprochene Wort, Will dieses in erster Linie erwiirmen fiir
den Gegenstand, und muss es diese Aufgabe erstreben in fest
umschriebener Zeit, so nimmt sich wenigstens der deuische
Gelehrte, wenn er das Festgewand abgelegt hat, das Recht, -
beim Drack da und dort genauere Rechenschaft dariiber zn
geben, wie er zu seiner Ansicht gekommen, Einzelheiten zn

‘erginzen und krifische Bemerkungen beizufiigen, die die

Wirkung der Rede nur beeintrichtigt hiitten.

Bei Alledem aber denke ich durch diese kleinen Er-
weiterungen das Ebenmaass .mmm...,.mmummm nicht gestirt zu
haben, sodass sich mit dem ‘etwas ntichterner gewordenen

Hauptteil der festliche Ausklang, der‘unverindert geblieben
ist, doch moch verirdgt.

10. Februar 1007,



Hochgeehrte Damen und Herrn!

Seit langer Zeit sieht die deutsche Wissenschaft, wie
gie an den Universititen zn gemeinsamer Arbeit vereinigt ist,
in den grossen patriotischen Festen die willkommene Ge-
legenheit, den Versammelten iiber wichtige Fragen des Fachs
zut berichten. :

Mag darom auch mir, dem diesmal die Ehre zugefallen

ist, am Geburtstag unseres Kaisers und Kionigs diesem
~academischen Brauche zu entsprechen, vergiont sein, aus
meinem speziellen Arbeitsgebiet ein Thema zu erfrtern. . Ich
wiihle dazu ein Problem, das wob! gchon durch den Gegen-
stand auch in Jhrem XKreise auf ein gewisses Interesse
rechnen darf, das Problem der Arbeitslosigkeit.

Unter den Schatten, die auf der modernen wirtschaft-
lichen Entwicklung lasten, hat wohl keiner so sehr die

Offentlichkeit beschiftigt, wie die Arbeitslosigkeit. In der .

That, nicht nur der Anblick des Elends, das damit iiber
ganze Familien hereinbricht, auch der Druck, der auf den
Arbeitern alg Stand lastet, indem sie, um Arbeit zu erhalten,
die Arbeitshedingungen, wie sie geboten werden, annehmen
miissen, und die Verbitterung, die dumrch wirklich oder ver-
mutlich unverschuldete Arbeitslosigkeit entsteht, endlich die
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Gefahren, die der Rechisordnung und dem sozialen Frieden
drohen, machen das allgemeine Interesse begreiflich.

Vielen erscheint sie als das charakteristischste Merkmal
der grosskapifalistischen Epoche, in die wir Deutschen ver-
hilinigmissig viel spiter als die Englinder, Belgier, Fran-
zosen, immerhin aber doech schon seit etwa 40 Jahren ein-
getreten sind. Viele bezeichnen geradezn die riicksichtslose
hﬂmuﬂnﬂnm der Kapitalmacht als Hauptursache moderner
Arbeitslosigkeit. Diese erscheint ihnen als Kollektivechuld
der Besitzenden. Und die Stimmen der néichsten Hsnﬁ.mmmaugu,
die freilich dem Kleinstiidter weniger wie dem Grosssiiidier
zi Ohren kommen, wie manche Berichte in der Tagespresse,
scheinen diese Auffassung zu bekriftigen.

Diesen Anschauungen gegeniiber mag es nicht uman-
gebracht sein, zu betonen und demniichst etwas eingehender
zu erhiirten, dass hier in Wahrheit ein Husserst komplicirtes
u.uuoEmB vorliegt, das, weit entfernt, auf eine einzelne Ur-
sache zuriickgefithr werden zu kbonen, in seinen tausend-
fachen Wurzeln aufs Engste mit der Gesammtheit der Eigen-
tiimlichkeiten unseres hentigen wirtschafilichen und socialen
Lebens zusammenhingt.

Fiir uns Deutsche umfasgst das Problem der Arbeitslosig-

keit hente einen engeren Kreis von Personmen als frither und

als im Ausland, indem die organisierte Reichsfiirsorge fiir
die arbeitsunfihigen Kranken, Invaliden und Greise die
@&mdu dieser Griinde der Arbeitslosigkeit wenigstens in der
Hauptsache- beseitigt hat, Obwohl ibr nur die Arbeiter mit
big zu 2000 M. Einkommen unterworfen, die Fiirsorge der
Gemeinde-Krankenversicherung und die Invalidenrenten als
knapp zu bezeichnen sind, und die Versicherung auch sonst

iingst nicht alle Yolgen auszugleichen vermag, kamn diese
grogse Gruppe ginzlich ausscheiden. Weiter sollen hier nicht
in Betracht gezogen werden die Fille ansgesprochener Arbeits-"
gcheu, die fibrigens, so schwierig ihre kriminal-politische und
gonstige Behandlung sein mag, ihrer Zahl pach wohl verhilt-
nissmiissig wenig ing Gewicht fallen. Aber auch wenn man
die Betrachtung beschrinkt auf den Kreis derer, die trotz
Arbeitsfihigkeit und Arbeitsbereitschaft keine Erwerbsgelogen-
heit finden, go bleibt der Umfang dieser eigentlichen Arbeits-
losigkeit noch gross genug, ja auf den ersten Blick sogar
erschreckend gross. :
Die einzigen allgemeinen Zihlungen der Arbeitslosigkeit,

die Deutschland besitzt, stammen aus dem Jahr 1895. Sie

ergaben, dass im Juni 179000, im Dezember iiber 550000

-Personen voriibergehend arbeitslos waren. Die in Folge von
Krankheit arbeitslos gewordenen sind hier weggelassen;

1,11%/, der Arbeiter und Angesiellien wiren danach im
Sommer, fast 81,%, im Dezember ohne Arbeit gewesen.
Bedenkt man, dass zur Zeit der Zihlung ein lebhaftes all-
seitiges Inferesse fiir staatliche Massnahmen gegen die Arbeits-
losigkeit bestand, so wird die Annahme gerechtfertigt, dass
keine wesentlichen Liicken in der Ermittlung vorliegen, obwohl
zu Anfang Dezember noch vicht der Hohepunkt der winter-
lichen Arbeitslosigkeit erreicht ist; im Gegenteil machen
Einzelnachpréifungen in einigen grossen Stddten wahrschein-
lich, dass die ermittelte Zakl zu gross ist, eine Erfahrung, die
sich anch bei spiiteren lokalen Erhebungen bestiitigt hat.’)

1) Vgl. die Bearbeitong und kritisehe Priifung des Materials hel
Schanz, Neue Beitrfige zur Frage der Arbeitslosenversicherung 1897
8, 16311, . :
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Neben diesen namentlich grossstiidtischen Zihlungen, die
durch ibre Details von grossem Wert sind,?) ist es seit 1908
gelungen, die gewerkschaftlichen Arbeiter- und andre Fach-
verbinde in allmihlich wachsendem Umfang zu regelm#ssigen
Ermittelongen nach einem bestimmten, seit 1906 verfeinerten
Schema?) zu gewinnen, sodass jetzt fiir fiber 1/, Million Arbeiter,
Werkmeister und Kauflente, die freilich nicht gleichmissig auf
die einzelnen Gewerbegruppen verteilt sind, Materialien vor-
liegen, wie sie kein anderes Land, auch England nicht, in
gleichem Umfang aufruweisen hat.

Dieze Untersuchungen der letzten zehn Jahre gestatten
uns wesentlich besser als frither, die Ursachen, zum Teil anch
schon den zeitlichen Umfang, kurz Wesen und Tragweite
der Arbeitslosigkeit zu tbersehen, und damit irrigen Ver,
allgemeinerungen und voreiligen Forderungen und Vorwiirfen
entgegenzutreten. . . .

Bekanntlich hat Karl Marx® mit der bei ihm fiblichen
apodiktischen Fassung in der Form eines anf der Menschheit
Iastenden Entwicklungsgesetzes die Arbeitslosigkeit hingestellt
als die Folge des Maschinenwesens und des raffinirt riick-
sichtslosen kapitalistischen Grossbefriebs mit seinem regel-

1) Die Hanptergebnisse sind jetzt bequem zusammengestellt in der
amtlichen von Reglerungsrat Lo o bearbeiteten bemerkenswert objekiiven
Denkschrift tiber die bestehenden Einrichtunges zur Versicherung
gegen die Folgen der Arbeitslosigkeit im Ausland und Deutschen Reich.
Berlin 1806 Teil T 8, 408 ff. (weiterhin citfert als Denkschrift).

2) 8. dazu das Reichsarbeitsblatt, 1503 8. 260, 1506 8. 804 u. 622 .

8) Das Capital 1.Bd. 2, A. 8.469 1, 658f. Marx selbst bezieht
sich 8. 6568 susser auf Malthus insbes. auf ein 1841 erschienenes Werk
von Merivale. Aber sauch z.B. de Sismondi hatte schon 1885 der
Maschine und Fabrik einseitig die Schuld an der Arbeitslosigheit seiner

Zeoit zugeschoben. Vgl Elster in Jahrbb. fiir Natok. N. F. 1887. XIV
5, 862 ff. ) -
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miéissigen Wechsel von planloser Uberproduktion, von Krisen und
Stagnation. Und ebenso bekannt ist die Rolle, die seine

. Theorie von der durch die Unternehmer begiinstigten ,indu-

siriellen Reservearmee® in den Anschauungen von der -an-

geblichen wachsenden Verelendung der Massen und in der
7

Achtstundenbewegung der letzten Jahrzehnte gespielt hat,

Diese Lehre hat nicht nur unter manchen biirgerlichen

Nationalokonomen, wenn auch mit einiger Abschwiichung
Anklang gefunden,?) sondern sie wird bis heute in alter Strenge
von der orthodoxen Sozialdemokratie vertreten.?)

Sie ist aber in doppelter Beziehung ungeniigend.

.5 Als Beispiel sus dlierer Zeit sei hier Held genannt (Zwei Biicher
zur sozialen Geschichte Englands 8. 651 f.), der vielleicht mehr nur die
ersten Jahrzehnte des Fabrikwesens im Ange hatte.

2) Vgl. z.B. v. Elm in den Sozialistischen Monatshefien 1902 L
8. 38841, Auch er sicht in der Arbeiislosigkeit lediglich eine Folge plan-
loser Produktion und betout prinzipiell (8. 834): ,Pflicht der heutigen
Gesellschaft ist es wnstreitig, die Arbeiter vor den Folgen der kapltali-
stischen Produktionsweise zu schiifzen. Xs ist geradezu grausam und
unmensehlick, die Arbeiter fiir die Siinden der Gesellschaft hiissen zu
lassen; die Verantwortung fiir das heutige Systemr triigt die ganze Ge-
sellsehaft, die Arbeiter selbst trifft keine Schuld. ...... LM

Charakteristischer Weise wmging derselbe Redner in seinem gans
kurz darauf folgenden Referat auf dem 4. Congress dér Gewerkschaften
(Protokoll 8. 188 1) diese grundsitzliche Seite der Frage.

In die heutige Ungeklirtheit anch der sozialistischen Anschauungen
iiber das Wesen der Arbeitslosigkeit gestattet einen Einblick der kurs-
godriingte lesenswerte Berichi von R, Michels iiber den ersten inter-
nationalen Kongress zur Bekéimpfung der Arbeitslosigkeit, der in Mai-
land 1906 stattfand (Weue Zejt 25. Jahrgang Bd. T (1906/7) 8. 4784).

Michels selbst ist freilich ganz orthodox. Er sagt z. B. 8. 477:
«Die Existens des Kapitalismus bedingt also die Existenz der Arbeifs-;
losigkeit. Deor Kapitalist braueht mur Hervorbringung des Profits einen
gesellschaftlichen Zustand, der ein Plus, ein Mebr an Arheitskriften
erzengt, als er selber bedarf. Er hat die indastrielle Reservearmee und
die Konkurrenz der Arbeitermassen so nitig, wie der Fisch das Wasser.”
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Zundichst erweckt sie den-Anschein, als ob Arbeitalosigkeit
eine ausschliesslich an den modernen Grossbefrieb gekettete,
songt unbekannte Erscheinung sei, wihrend doch auch die
v o rgrosskapitalistische Ara mindestens zeitweise einen Uber-
schuss an Arbeitskriften, z. B. an Handwerksgesellen, mit allen
“geinen Folgen, planlosem Hin- und Herzieben, Gewaltthitigkeit
und Verbitterung kannte. Man denke nur z. B. an die Folgen
der Beschrinkung der Ziinfte auf eine bestimmte Meisterzahl

oder anf blosse Meistersthne. Wie anders, als aus solcher

fibrigens nicht aunf den Handwerksnachwuchs beschrinkter
Arbeitslosigkeit sind die krampfhaften Versuche der meisten
Territorien im 18, Jahrhundert zu verstehen, von Staatswegen
Beschiiftigungsgelegenheit in besonderen Zucht- und Arbeits-
anstalten zu schaffen? Nur freilich handelte es sich damals
doch ﬁ&E noch nirgends um eine Massenerscheinung. . Auch
darf man die hiufige Nahrungslosigkeit des damaligen Hand-
werkers nicht damit verwechseln. Es bestanden noch starke
Gegengewichte gegen ihre Ansdehnung in dem Ineinander-
greifen von. Geld- und ngﬁﬂim@wmﬁu in der Aussicht auf
wirtschaftliche, wenn auch noch so bescheidens Selbstindigkeit;
Anch wurde die Volkswirtschaft wenigstens in den damaligen

Militéirstaaten dadurch entlastet, dass das Heer ein Sammel-

platz arbeitsloser Elemente zu sein pflegte.

Zweitens. wire os durchaus falasch, in der neuzeitlichen
Maschinentechnik uwnd im Wesen des grosskapitalistischen
Betriebs die einzige oder anch nur die Hauptursache der
hentigen Arbeitslosigkeit zu sehen.

Zergliedert man die Fille der Arbeitslosigkeit nach ihren
Ursachen, so lisst sich klar eine grosse Gruppe ausscheiden,
in der die Form des Betriche nur eine untergeordnete Rolle

[ | R

spielt: Die durch Naturfakforen erzwungene Arbeits-
losigkeit. Die Hermmuisse, die das Klima dem Baugewerbe,
der Bodenbearbeitung, der Pflasterei, Ziegelei, der Schiff-
fahrt bereitet, sowie die Unterbrechung der Arbeitsgelegenheit
bei Erschopfung von Gruben oder Briichen, haben ven jeher
bestanden, _

Fast 2/, der im Dezember 1895 ermittelien arbeitsfihigen
Arbeitslosen, rund 347000 Personen, gehiren wmaﬁmmégmu
an, in denen die Witterung mmwo.ammmﬂgmmmmm.m Unterbrechung

‘der Arbeit fordert; darunter sind 158000 Land- und Garten-

arbeiter, 145000 Bauarbeiter. : ’
Zum Teil war hier frither zweifellos den Folgen der
winterlichen Arbeitslosigkeit vorgebeugt dureh den Abschluss

von Jahreskoniraktien, so insbesondere bei der Mehrzahl der
Landarbeiter; aber die Bauarbeiter, die Hilfskréfte in Handel und

Verkehr haben wokl nie einen derartigen Schuiz genossen;

und der Verzicht der grisseren Landwirte auf danerndes
Festhalten ihrer Arbeitskriifte ist nieht so sehr eine Folge
der Durchirinkung des Ilandwirtschaftlichen Betriebs mit
rationell kapitalistischen Grundsitzen nnter Ersatz der Hand-
arbeit dureh Masechinen, als die Wirkung des Riickgangs der
Produktenpreise und ‘der Leutenot seit den letzten dreirsig
Jahren, Es wire tibrigens durchaus nicht richtiz anzunehmen,
dass in diesen Fidllen durch das Klima veranlasster normaler
Arbeitslosigkeit regelmissig eine Sicherstellung der Arbeiter
durch Gewihrung entsprechend héherer Lihne wihrend der
Arbeitsperiode erfolgt.!) Dies ist ohne Weiteres nar von der
Mehrzahl der Bauarbeiter, dagegen weder von den fibrigen

1) Auch die Denksehrifi beurteili diese Fille zu ghinstip (1. 8. 865).
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-industriellen noch von den landwirtschafilichen, oder den
Arbeitern in Handel und Verkehr anzinebmen; hohe Sommer-
entlhnung erkliirt sich hier vielfach aus Uberarbeit.

Nahe verwandt mif diesen Fillen sind diejenigen in
Industrien, die frische Ernteprodukte verarbeiten; Beispiele
golcher ,Campagueindustrien® sind die Ribenzucker- und
Conservenfabriken. Aber die Arbeitslosigkeit spielt hier keine
grosse Rolle, weil die Zahl der Arbeiter, die in ihnen ihren
mmﬂ__guém% finden, nur sehr klein zu sein pflegt.

Dvie Zahl der mmammm Arbeitslosen im Winter und der
Umfang  der Arbeitslosigkeif in den anderen Jahreszeiten
betriigt 180—210000 nach den Ziblungen von 1895 (heute
also wohl mindestens um 15—20%, mehr). Und diese Zahl
ist das Ergebnis ganz verschiedenartiger Krifte, deren Ge-
wicht leider nicht genan. ermittelt werden kann.!) Eine
-Gruppierung dieser Finflisse etwa unter dem Gesichtspunkt
der Schuld oder Nichtschuld des Beiroffenen ist unmiglich.
Sie milssen einzeln beirachtet und geprift werden.

In erster Linie wird regelmissig als Ursache die vorhin
schon gestreifte Umbildung von Produktion und Er-
werb genannt, und in der That ldsst sich nicht verkennen,
dass diese einen wesentlichen Faktor bildet.

Das Charakteristische in dieser Umbildung ist zundchst
bekanntlich die Entstehung eines Standes von lebenslinglichen
Arbeitern und Angestellten, die nur in mebr oder weniger

1} Dies gilt auch von der besten der grossstidtizchen neueren
Zéhlungen, von derjenigen Dresdens; bekanntlich erfahren die Arbeiter
viglfach gar nicht die eigentlich entscheidenden Griinde bei ihrer Ent-
lassung, wie sie umgekebrt anch oft nicht geneigt sein mdgen, die fir
ihre eigene Kiindigung massgebenden Motive anzugeben.
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grosser Abhiingigkeit von der relativ kleinen Zahl von Eigen-
timern der Produktionsmittel Erwerbsgelegenheit finden.
Weiter ist mit dem Vorherrschen des Grossbetriebs, der immer
spekulative Eigenschaften an gich triigt, die dem Kleinbetrieb
fehlen, eine gréssere Unstétigkeit in der Produktion, eine
grissere Ricksichtslosigkeit im ganzen Erwerbsleben ver-

‘bunden. Alles mit der Wirkung einer frither in der That in

diesem Umfang unbekannt gewesenen Unsicherheit der Arbeits-
gelegenheit, Zweifellos hat endlich die mit der Entwicklung
des Grossbefriebs Hand in Hand gehende spezialistische Aus-
bildung und Beschiftigung vieler Arbeiter die Gefahr fir die
auf tdgliche Arbeitsgelegernheit angewiesenen noch vermehrt.

Leider ldsst sich das Mass dieser Art von Arbeitslosig-
keit nicht annfhernd bestimmen.') Die ausgesprochenen
Saisonindustrien (z. B. die Kleider- und Wischeindustrie)
weisen wenigstens fiir die minderwertigeren Kréfte eine regel-
missige wochenlange Arbeitsunterbrechung auf.?) Immerhin
ist der Arbeiter hier wenigstens in der Lage, mit ihrem Ein-
treten rechnen zn koonen, wenn ihm anveh meijst die Kraft
fehit, die Folgerungen darans in Bezug auf seine Lobn-
forderungen zu ziehen, Sehr gering scheint dem gegeniber,
wenn man das Ganze, nicht das Eipzelne ins Auge fasst, der

Einfluss von Konkursen, Brandfillen und freiwilliger Betriebs-

1) Die Angaben in den Spegzialerhebungen sind aus dem in der
vorigen Anmerkung hervorgehobenen Grund irrefiihrend.

2} 8o beftrigt nach den Erhebungen der Kommission fiir Axbeiter-
ptatistik und von Privatgelehrien die stille Zeit alijihrlich in der Damen-
konfektion 22, in der Herren- und Knabenkonfektion 12, in der Wiische-
konfekiion 2 Wochen {(Weber im Archiv f. soz. Gesetzgebung X. S. 496).
In der Blousenkonfektion soll sie dagegen neunerdings wenigstens in
Berlin fehlon, :
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aufgabe zu. sein; und ebenso spielt heute eine unerhebliche
Rolle die fiir Marx und alle seine Vorgénger noch g0 wichtige
Verdriingung der menschlichen durch maschinelle Arbeits-
kriifte, die allerdings in der Friihgeschichte der Industrie
sehr schmerzlich fihlbar war.!)

So sebr es den Unternehmern im FKinzeluen zn mﬁ
kommt, unter den Beschiiftignng suchenden answiblen, und
sich der Arbeiter bei einem Riickgang des Absatzes entledigen
zu konnen, und so oft die Unternehmeor aunch sich bemiihen
die Aumswahl auf demi Arbeitsmarkt zu befordern, wofiir das
vielleieht drastischste wmm@m& die kiinstliche Polonisirang der
westfilischen Bergwerksbezirke Bochum-Gelsenkirchen bildet,

g0 wenig kann man einseitig den Kapitalismus an der ganzen

Erscheinung schuldig sprechen.

.UEE. erstens 108t der Grosshetrieb .in sich gewisse,
gerade in neuester Zeit oft wirksam gewordene Gegen-
E;gw aug: Je mehr die Leistungen eines Betriebs aunf
der Qualitit und Eingelebtheit seiner P«wmnmﬂ.&,ﬂo beruht,
um so mehr hat er Anlass, sich seine Arbeiter anch hei Absatz-
stockungen zu erhalten und ibre Entlassung durch Verkiirzung
der Arbeitszeit zu vermeiden. Und weit dariiber hinaus hat fir
grosse Geschiftsaweige die Zusammenfassung bisheriger
Konkurrenten zu Kartellen, Interessengemeinschaften oder
16rmlichen Fusionen durch den ihnen gemeinsamen Zweck
der Beherrschung des Markts die Gleichmissigkeit der Arbeits-

1) Ein neuerliches Beispiel bildet das deutsche Buchdruckgewerbe,
wo die mit grosser Schnelligkeit seit 1805 eingedrungenen Setzmaschinen
(1501 389, 1906 I1468) einen erheblichen Antell an dem namenthch
1801—4 zu beobachtenden starken Wachstwm der Arbeitslosighkeit haben,
Vgl. Sozlale Praxis X1II 8p. 1303, sowie die neuesten Vertffentlichungen
des Tarifamtes und des Verbandes der Buchdrueker,

y -
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gelegenheit wesentlich erhdht. Beispiel dafiir ist die relativ
geringe Riickwirkung der lefzten Krisis in der Bergwerks-,
Hiitten- und Metallindustrie von 1900/2 auf die Zahl der be-
schiiftigten Arbeiter im Vergleich zu den schweren und lang-
danernden Folgen der Krisis von 1873, in der die Industrie
dhnlicher Schutzmittel noch ganz entbehrte.!) Nur ist leider

- eine derartige Regulierung von Wetthewerb und Produktion

trotz aller Fortschritte der letzten 15 Jahren noch immer im
Wesentlichen nur fiir die Erzeugung der Haupt-, Rob- und
Hilfsstoffe gelungen, sodass sich die Bedeutung dieser Correktive
(auch von allen Gegentendenzen m&mam&_mﬁ mo% nur  be-
schriinkt zeigen kann.

Zweitens und -inshosondere wiire es auch darum einseitig,
den Grosskapitalisten alle Schuld an der vermehrten Arbeits-
losigkeit beiznmessen, weil notorisch oder leicht erweislich
noch andere selbstindige Umstdnde mitwirken.d)

. Nur ein Paar der wichtigsten seien hier herausgehoben.

1. Jenes sprunghafie An- und Abschwellen der. Arbeits-
gelegenheit in den Saisonindustrien, das man so leicht als das
Produkt der Laune und der Profitgier der Unternehmer an-
sieht, hat seinen letzten entscheidenden Grund in dem Wechsel
und den Launen der Nachfrage. Die schone Sitte der Weih-
nachts-, Neujahrs- und der Konfirmationsgeschenke ist fiir
eine ganze Reihe von Indusirien (Spielwaaren-, Karfonnagen-,

1) Nattirlieh soll hier nicht verkannt sein, dass anch andere Tm-
stinde, insbes. die technisch- wirtschaftliche Ausgestaltung der sog.
kombinirten Werke den Arbeitern in der jiingsten Krise zu Gute kamen.

2) Dies ist jm Gegensatz zu anderen Autoren bereits gut erkannt,

‘wenn schon nicht n#her ausgefihrt, von Tdnnies in seinem Referat
+ fiar das freie Deutsche Hochstift : Arbeitslosigkeit und Arbeitsvermittlung.

Berlin 1894, §.12.
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Papier-, Bijouterieindustrie) die Ursache der Arbeitslosigkeit
kurz vor und nach diesen Festen. Die regelmissige Arheits-
losigkeit in der Kleiderkonfektion hat ihre Quelle in der an
den Wechsel der Jabreszeiten muxbmﬁ.gmm Tyrannei der Mode;
diese ist zwar von Unternehmern angeregt und -wird von
einzelnen prominenten Kunden ,kreirt“, aber doch erst durch
die Nachfolge der Masse miglich. Es wire pharisiiisch, hier
von einer Schuld blos des Unternehmertnms zu reden.

2. Eine wesentliche Steigerung der Gefahr derlArbeits-
losigkeit ist weiter hewirkt durch die Dichtigkeit mnd
das enorme Wachstum der Bevilkerung. Wie die
riicksichislose Konkurrenz der Unternchmer unter einander
mit der Gefahr der Arbeiterentlassung wegen Zusammenbruchs
der Geschiifte, so ist dieser charakteristischen Higenschaft
aller modernen Industriestaaten auch der Umfang der Arbeits-
losigkeit in den hoheren Altersstufen mitznzuschreiben.

. Nur in relativ seltenen Fillen, lokal, vermag der Unter-
nehmer eine ,,industrielle Reservearmee® seinerseits zu schaffen.
In der Regel kann er ohne sein Zuthun mit einem {Tberschuss
an Arbeitskriften rechnen und bedarf es nur ihrer gewerb-
lichen Erziehung.

Die proletarische Kindererzengnng ist auch nicht, wie
orthodoxe Sozialisten es hinstellen, ein Produkt der kapitali-
stischen Entwicklung, das mit der Aufhebung des Sonder-
eigentums von selbst verschwinden wiirde. Der franzdsische
Arbeiter ist ebenso kinderarm, als der deuntsche kinderreich.
Der irische ebenso leichtsinnig wie der englische besonnen.
Und wie sehr unterscheiden sich in Bezug auf den Kinder-
reichium innerhalb jeder Nation die hochsten Sehichten der
Arbeiterschaft von den unterstem!
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8. Wer daran zweifeln sollte, welche vielfach ent-
scheidende Rolle die Bevilkerungszunahme im Problem der
Arbeitslosigkeit spielt, den migen die Erscheinungen an
den Brennpunkten modernen wirtschaftlichen Lebens, in den
durch ihr schwindelndes Wachstum ausgezeichneten west-
enropiiischen 1md nordamerikanischen Grossstidten tber-
zeugen. Sie bilden den Mittelpunkt der hw%m:muowwm_m&ﬁ.
Jahraus Jahrein kommen ans ihnen im Winter die ersten
und beklemmendsten Nachrichten fiber Brodlosigkeit von
hunderten und tamsenden. Aber Arbeitslosigkeit ist hier
iberhaupt fiir eine Quote von 1-—6%, in der Regel von
2—389/, der Arbeiter das ganze Jahr hindurch die Regel.
Nieht weil sie immer die Sitze der Saisonindustrien wiren;
dag triffi nur bei einzelnen zn, wie bei Berlin, Breslan,
Miinchen, ferner bei London und Newyork, sondern weil in
sie die Menschenmassen blindlings, wie die Motten ins Licht,
zighen, eingebildeten besseren Arbeits- und Lebensbedingungen
und elner mehr Ungliick als Gliiek in Aunssicht stellenden
sireiheit* entgegen, vielfach obne Widerstandskraft, vielfach
technisch und moralisch minderwertig. Schon die Z#hlung
von 1895 hat fiir die Grossstiidte nachgewiesen, dass in
imen die Arbeitslosigkeit im Sommer vierfach so gross ist
als sonst im Reich.l) Wiirden sich anch die Mittelstidte aus-

1) Die grossen Verschiedenheiten von Stadt zm Stadt, bel denen
die nord- und ostdeutschen, sowie. die sichsischen Grossstidte sehr
ungiinstiy hervortreten, kann hier nicht niher untersucht werden (vgl
aber Schanz Neue Beitriige 8,197). Eine gewisse Rolle spielt neben der
Strukiur der Erwerbsverhilinisse und der Befrishe sicher die Ungleich-
wertigkeit dor Aufnahmen und die verschieden starke Sitte der Arbeiter,
ausserkalb der Grossstidte zu wohnen. Zweifellos hat Schanz aber

auch- Recht, wenn er meint, die norddeutschen Stidte seien stirker
proletarisiert ; bildeten sie ja auch damals den Hauptriickhalt der Sozial-
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sondern lassen, so wiirde der Gegensatz mit den Kleinstidten
und dem flachen Land noch sehr viel mehr aunffallen.t)

Ganz tiberwiegend handelt es sich hier um eine freiwillige
Nﬁ%m.mmmussm; niekt wie bei der Versorgung des Bergbaus
und der Landwirtschaft mit Arbeitskriften wm von den Unter-
nehmern angeregte Wanderungen. Besonders gemn suchen die
anderwiirts arheitslos gewordenen diese grossen-Arbeitsmirkte
aufs Geradewohl auf. Nach Dresdener Erhebungen machten
golche Personen 11--139/, aller dortigen Arbeitslosen aus,
und zwar gleichmissiz 1895, 1902, 1903 und wie es scheint
auch 1004.%) In Stuttgart hatte 1895 die Hilfte der Arbeits-
losen jhren Unterstiitzangswohnsitz ausserhalb, in Dresden ¥/,.5

Diese Uberfilllung des Arbeitsmarktes, sei sie nun all-
gemein oder eine nur lokale, fordert naturgemiss und ohne
dass dies einseitig dem Kapitalismus zum Vorwwrf gereichte,
unter denjenigen ihre ow&ﬁ. die keine besonderen Kenntnisse
in die Waagschale zu werfen vermdgen: daher der besonders
m.nmmmm Umfang der Arbeitslosen unter den Néiherinnen,

‘Wiischerinnen, unter den Schreibern, Handelshilfsarbeitern

und den beruflosen Arbeitern.#)

demokratie. Ein weiterer die Arbeitslosigkeit dort verschirfender Um-
stand ist die Intensitis der Gewerkscbaftsbewegung, die fm Stiden und
Westen damals noch sehr gering war. (Vgl. Troeltsch und.Hirseh-
feld, Die deutschen sozialdemokratischen Gewerkschaften 1905 passim,
bes. 8. 84).

1) Dabei muss ansserdem noch beachtet werden, dass schon 1895
die- Arbeitsnachweiseinrichtungen in den Grossstddien besser funlktio-
nierten als ausserhalb.

2) 8. jetzt Denkschrift I 8. 882, 406.

- 3) Ebenda L S, 384.

4) Nach der Zusammenstellung bei Schanz, Nene Beitriige zur Ar-
beitslosenversicherung 8. 185, betrug filv 1895 im Durchschnitt beider
Erhebungen der Prozentsatz der Arbeitslosen (ohme die Kranken) z. B.
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Unter dem Druck aller der vorerwiihnten Umstinde ist eine
Reihe von Gegengewichten verschwunden oder im
Verschwinden begriffen, die friiher dem Gespenst der Arbeits-
losigkeit seinen Schrecken nahmen. Der heute fast ganz
abgekommene sog. patriarchalische Betrieb hatte bei manchen
Schatfenseiten doch den unleugbaren Vorzug eines Schutzes
der Arbeiter gegen Krisen und die durch das Klima bedingte
Arbeitslosigkeit. Zweifellos hat die einseitige Vorkehrung
egoistischer Besitzinteressen in vielen Fillen, besonders in
der Landwirtschaft, diese Wendung mit verschuldet. Aber
man weiss ja auch, wie sehr andrerseits die moderne vom
Klasgenkampfgedanken getragene Arbeiterbewegung diese Ent-
wicklung in Zhnlich einseitigem Klasseninteresse gefordert und
besehleunigt hat.

Auch die Verkniipfung der Industriearbeiter mit der Land-

~wirtschaft bat nicht nur wegen ihrer dauernden Abwanderung

vom Land, sondern aunch aus anderen Griinden erhebliche
Riekschritte gemacht.®) Und das ist um so mehr zu be-
dauern, als besonders industrielle Saisonarbeit nur durch
den Riickgriff .auf landwirtschaftliche Nebenertriige oder

bei den Niherinnen, Wischerinnen, Biiglerinnen, Waschanstalten 4,0, in
der Kleiderkonfektion 4,5, in der Putzmacherei 5,5, unter den Privat-
sekretéiven, Schreibern, Rechnern, Stenographen 5,7, Handelshilfsarbeitern
7,2 (chne wesentlichen Unterschied zwischen Sommer wnd Winter), end-
Heh bei der Lohnarbeit wechselnder Art gar 13,3%,.

1) Leider liegen meif 1895 keine neuen Zahlen vor. Von 1882 bis
1885 aber ist an der Zshl der Arbeiter wnd Angestellten gemessen ain
Riekgang erfolgt, indem im ersten Jahr noch 15%,, im zweiten nur
noch 12,8%, von ihnen einen landwirtschaftlichen Nebenbetrieb hatten.
Und dieser Ritekgang hat zweifellos schon in Folge der weiteren riesigen
Zmnahme der Gross- und Fabrikstidte, aber wohl such in Folge der
sozialdemokratischen Agitation in den letzten 12 Jahren sehr starke
Fortachritte gemacht,
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Nebenbeschiftigung ihre Nachteile fiir den Arbeiter verliert.!)
Die Aussichten auf Nebenerwerb, die sich sonst etwa dem
Arbeiter und seiner Familie durch die Ubersiedelung in die
Grossstadt erdffnen, bieten dafiir nicht entfernt Ersatz.

B, Diese Betrachtungen fiihren uns zu einem letzten
- Ursachenkomplex der Arbeitslosigheit, zum Einfluss der
Arbeiterbewegung. Wird derjenige der grosskapitalisti-
gchen Entwicklung in der Regel iibertrieben, so pflegt am-
gekehrt der letztere unterschiitzt, ja oft geradezn toige-
schwiegen zu werden,

In doppelter Form zeigt sich die Wirkung der Arbeifer-
bewegung fiir das uns hier beschiftigende Problem:

Ergtens in wwmbﬁmmmmm herbeigefiihrier Arbeitslosighkeit,
im Gefolge. von Streiks und Aussperrungen. Durchaus
ferne liegt mir,” den Parteien das Reeht zu solchen Kumpf-
mitteln abzusprechen. TUnd einseitiz und kurzsichtig ist die
bekannte Behauptung, dass hinter jedem Streik die Hydra
der Revolution ibr Haupt erhebe. Aber das Gespenst der
Arbeitslosigkeit (in Folge von Massregelung, des Ersatzes
der alten Arbeiter durch andere ete.) lanert hinter jedem dieser
Arbeitskiimpfe, selbst da, wo den Arbeitern der Sieg zufillf.
Bedenkt man die Hiufigkeit und die Schwere dieser Kémpfe,
g0 mmes in den grossstéidtischen Erhebungen geradezn das

1) Ein Beispiel derartiger gesunder Verkniipfung bietet die Bijouterie-
industrie Pforzheims. Vgl Fuechs, Die soziale Lage der Pforzheimer
Bijouteriearbeiter 1901 und meine Erginzungen dazu in Jahrbb. f.
Natok. 1901, XXII. 8. 805f, Ahnliches gilt fiir die anfs Land ver-
pflanzte Konfektionsarbeit in Westfalen (Jaffé in der 8chr. d. Ver. fitr
Bozialpolitik Bd. 86 8. 133) und im Spessart (Wolff, H., Der Spessart
1905 8,871 wnd wwd und von der Perlenstickeérei im mwwEwEEm {(ebends
8. 358).
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Zuriiekireten dieses Grundes der Arbeitslosigkeit auffallen,
Der deshalb arbeitslos gewordene scheut mich diesen Anlass
anzugeben, ans naheliegenden Griinden,

Eine zweite hier in Betfracht zu ziehende Folge der
modernen Arbeiterbewegung ist die Lockerung der Beziehungen
wwischen Unternehmer und Arbeiter, auch unabhiingig von
akuten Kollektivkimpfen um die Arbeitshedingungen. Der
rechtlich und politisch mit dem Arbeitgeber gleichgestellte
Arbeiter dokumentiert seine Freiheit in der Wahl des Arbeit-
gebers durch einen ausserordentlich binfigen, vielfach un-
iiberlegten Stellenwechsel.’)

Zahlenméssig bekannt ist leider nur die Fluktuation im

‘Bergban, die sich seit dem Eindringen der Arbeiterbewegung

gehr stark vermehrt hat und in den letzten Jahren ungefihr
100°/, der Belegschaft betrug; d. b. etwa die Hilfte der Beleg-
schaft bekam oder nahm ihre Abkehr, etwas mehr warden
neu cingestellt.?) Wie enorm diese Quote ist, Idsst sich

1) Uber den Stellenwechsel im wm_nwﬁm.mﬁmnea s. Troeitsch-
Hirgchfeld a, a. Q. 8, 61 A,

2) Nach den Pestatellungen der grossen uwocwﬁﬂmu Enappschaftskasse,
die 1892 145000, 1905 270000 Mitglieder umfasste, betrag laut mir ge-
wordener freundlicher Anskunft (die Ver6fentlichung in den Verwaltungs-
berichten erfolgt erst seit 1896) der Ab- und Zugang zusammen in %/, der
durchschnittlichen Belegschaft 1892 62, 1803 75, 1894 72, 1895 69°/,, dann
mit dem Auftreten der Bergarbeiterorganizationen 1836 89, 1897 104,
1898 108, 1809 114, 1800 120%,. Er sank in Folge der Krisis in den

_beiden folgenden Jahren nur auf 10f and 929, stieg dagegen 19508

und 1904 wieder anf 106 und 102%,; der heilsame Riekgang von 1905
auf 78, scheint durch die viel erdrterten Abreden einzelner Zechen
iiher die Nichtannahme abgekehrter Bergleute des Bezirks hervorgerufen
zu sein, — Zu einem kleinen Teil ist {ibrigens das Masss des Zu- und
Abgangs auch durch die Vermebrung oder Minderung der Belegschaft
beeinflusst, doch #bersteigt diese Zunshme selbst 1896—190L nie 109%/,.
Vorher belief sie sich anf 2-5%, Der Riickgang von 1901 auf 1902
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daran messen, dass in einem mir perstnlich bekannten Unter-
" nehmen der Textilbranche in Stiddeutschland, wo die Arbeiter-
schaft noeh gesshaft und von gewerkschafilicher Agitation
unberithrt geblieben ist, die Quote der Ein- und Austritte in
den letzten Jahren zusammen nur 35°%, des ganzen kaum
‘veriinderten Arbeiterstandes betrug, obwohl hier noch manche
Arbeiter regelmissig zwischen Fabrik- und Landarbeit ab-
wechselten.t) m_

Nur ausnahmsweise, nimlich bei sehr viel stirkerer
Nachfrage (z. B. bei den Dienstboten oder Bergarbeitern),
oder beim Ubergang zur ‘Landwirtschaft, ist.-mit diesem
Stellenwechsel keine Arbeitslosighkeit ﬂ@&gmowu ‘Die Regel
dagegen ist fiir eine Quote der Wechselnden votiibergehende
Brotlosigkeit. Unter den arbeitslosen einheimischen Dresdener
Arbeitern, bei denen die Verhiltnisse genauer ermittelt werden
konnten, hatten durch ecigene Kindigung die Gefahr der
Arbeitslosigkeit heraufbeschworen im Winter 25—32%,, im
Sommer 45 ®/.2) Bekamnt isf, wie sehr die Sozialdemokratie
auf diese Lisung der natiirlichen Bande zwischen Unternehmern
und Arbeitern hinarbeitet, obwohl die exireme Beweglichkeit
der Arbeiter auch fiir die innere Kriftigung der Gewerk-
schafisbewegung ein wesentliches, wenn anch in den Augen
der Fiihrer nicht ausschlaggebendes Hemmnis bildet.®)
?wﬁ?. 1804 suf 1905 ging die Belegschaft ebenfalls efwas,
aber blos nm 2Y,%f, zuriick. — In einzelnen Bergrevieren (7. B. Ober
hansen) betrug der Stellenwechsel vor 1905 bis 150°/,.

1) Dieser Procentsatz diirfte daher annihernd als das Minimum der
Fluktuation in Grossbetrieben bezeichnet werden,

2) Diose Berechnung . fusst auf den Grupper 8 und 4 der Dresdener
Frhehung, die allerdings nur zwischen 54 und 68%, aller Arbeitslosen
omfassen. Vgl Denksebrift I 8. 882 und 40B.

8) Die trotz aller Ctegenmittel ungeheure Fluktuation im Mitglieder-
bestand der Gewerkschaften hiingt zwar auch mit dem Eindringen der

»Diejenigen, die immer bei Muttern bleiben,* meinte der
Vorsitzende des Maurerverbandes, Bomelburg, 1901 auf dem
6. Verbandstag, ,sind in der Regel nicht die besten Collegen;
das sind diejenigen, die spiter als die Jubildumsgesellen bei
den Unternehmern Medaillen bekommen.* 1)

Diese riicksichislose Ausnntzang der Rechtslage durch
die Arheiter hat aber natiirlich auch auf der Gegenseite, bei

den Unternehmern, die unnverbliimte pder verkleidete?) Vor-
[N

gowerkschaftlichen Agitation in die unteren Schichten der Arbeiter zm-
gammen, denen ein intensives Klassenbewusstseln fehit (Froeltsech-
Hirschfeld a, a. 0, 8, 12), daneben aber sicher mit dem hiufigen
Btellen~- und Ortswechsel. Wie im eben genannten Werk pachgewiesen
ist (8. 12, 220, 248), bewegt sich der jdhrliche Verlust an Mitgliedemn
(auf die Durchschnittszahl des Miigliederbestandes bezogen) z. B. beim
Metall- und Holzarbeiterverband zwar in den letzten Jahren in langsam
absteigender Linie, er bleibt aber trotzdem enorm, z. B. (unter Beiftigung
der nenesten Zahlen) beim

Metallarbeiter-  Holzarbeiter-

Verband
1901 549, 46°],
1602 - 89 39
1803 48 36
1904 42 . 27
1805 ° 38 29

Im Maurerverband iibersteigt der Verlust noch jetmt 50%,, im Textil-
arbeiterverband betrug er 1898 und 99 88, 1900 wnd 1601 132, 1902
bis 1908 49, 1903—1905 aber wieder volle 84%, Bei den Textil-
arbeitern haben die vielfachen Misserfolge des Verbands das Zu-
gohdrigkeitsgefithl der zu einem grossen Tefl aus Fraunen besiehenden
MitglieGer nicht erstarken Iassen. Diesen Daten gegentiber ist es von
Interesse, belznfligen, dass der grosste deutsche Gewerkverein, der der
Maschinenbaner und Metallarbelier in den drei Jahven 1902--04 nur
durchsebnittlich je 229/, seiner Mitglieder verlor, (Protokell der 18, General-
versanmnlong 1905 S, 114). T

1) Protokoll 8. 211,

2) Massregelungen Missliebiger werden in der Regel mit nentralen

Grinden motivirt. Unter 100 Arbeitslosen in Dresden, die 1902 und
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kehrung des Machtstandpunktes noch weit iiber das etwa
friiher zu beobachiende Maass hinaus gesteigert. Unerbittlich
werden die Agitatoren, die unrahigen, ja oft iiberhaupt alle
minder willfihrigen Elemente ansgemerzt; ja zweifellos hat die
Schroffheit der Gegensiitze auch zu einer rigoroseren Behand-
Inng derjenigen Arbeiter gefilhrt, denen ausser verminderter
Leistungsfahigkeit nichts vorzuwerfen war. Kiindigung durch
den Arbeitgeber scheint doch weit hiufiger als Kiindigung
durch den Arbeiter den Anlass zur Arbeitslosighkeit zu bieten.?)

Das ﬁmmmEESwm%Em der Arbeiterbewegung ist eine
ausserordentliche Vermehrung der Fille der Arbeitslosigkeit
fiberhaupt, und speziell der Fille, bei denen nicht wirtschaft-
licher Zwang, sondern Laune, Machtdiinkel, politische In-
teressen anf beiden Seiten die entscheidende Rolle spielen.

Man kann den KEinfluss dieser so leicht iibersehenen
Umstinde fiir das Maass der Arbeitslosigkeit wenigstens
einigermassen erkemnen an dem regelmissigen starken Ab-
stand, der zwischen der Arbeitslosenziffer von sozialdemokra~
tisehen und nicht sozialdemokratischen Arbeiterfachverbinden
der gleichen Branche bhesteht. Zwar soll und darf nicht
iibersehen werden, dass die Differenzen auch noch durch

andere Umstinde mit beeinflusst sind. : Eine gewisse Rolle

gpielt neben dem Zustand des Meldewesens z B. die Art der

1903 von ihren Brotherrn entlassen waren, gaben nur 1-—2 Streitig-
keiten mit dem Arbeitgeber, schlechte Arbeit und Nachifissigkeit als
Grand an, dagegen etwa 70 schlechten Geschiiftsgang, Geschiiftastille ete,
~Denksehrift I 8. 405.
2 Bei-den genauer ‘bekannten Fillen in Dresden ist der Arbeits-
,mwnmmm.wg in 68—T75°%, im Winter, in 55°/, im Sommer Hﬁﬁ&mnum seitens
des ?&Eﬁo&ﬁm vorausgegangen. Siehe oben die Bemerkung in Anm. 2
8. 22.
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Unterstiitzungsbedingungen und ihre mw&&_meﬂum — diese
scheint bei den freien (sozialdemokratischen) Gewerkschaften
etwas milder za sein, {iiberhaupt werden von ibnen mehr Mittel
fiir Unterstiitzung von Arbeitslosen anfgewendet, als von anders-
artigen Arbeiterverbinden —, ferner mag ‘die ungleichartige
Zusammensetzung der Mitgliedschaft ein wenig mitwirken
{so diirften woh! die Gewerkschaften im Allgemeinen mehr
ungelernte Arbeiter umfassen, als die Glewerkvereine). Aber
Abstinde um dag 2—38-, ja mehrfache Iassen sich im Wesent-
lichen doch wohl nur erkliren aus der schrofferen Haltung
der sozialdemokratischen Arbeiter und ihrer Verbiinde gegen-
#ber dem Unternehmertum, aus der versihnlicheren der anderen,
von_denen allerdings vorerst fast nur Zahlen fiir die Hirsch-
Dunckerschen Gewerkvereine vorliegen.!)

1) Nach den vom K, stalistischen Amt im Reichsarbeitsblatt ver-
dffentlichten fortlaufenden Erhebungen in den Fachverbinden kommen
z. B, Arbeitslosigkeitsfille im Durchschnitt eines Quartaly auf 100 Mit-

glieder beim. 1004, 1905.  1906.

Gowerkverein der Maschinenbauer und Metall-

arheiter (Hirsch-Duneker) 21 20 1,7
Deuntschen Metallarbeiterverband (Soz.) 78 6,3 43
christlich-sozialer Metallarbeiterverband unhekannt 21

(8 1etate Quartale)
Gewerkverein der Tischler (Hirsch-Duncker) 1,7 1,9 28
Holzarheiterverband (Soz.) . 11,0 189 146

Ahnliche Verschiedopheiten begegnen bei den Verbinden in der
Leder- und Schubindustrie, in der Konditerei und Biickerei, und in der
Bildhauerei. N#heres zur Erkliirung dieser Zahlenabstinde in meinem
glaichzeitiz erscheinenden Aufsatz fiber ,die Arbeitslosigkeit in einigen
fachverwandten deutschen Industriearbeiterverbinden* in der Sozialemr
Praxis Bd. XVL
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Ioh darf die bisherigen Betrachtungen kurz zusammen-
fassen: .

Dem Versuch einer einheitiichen Erklirung der Arbeits-
losigkeit widerspricht die Vielgestaltigkeit ihrer Grimde,

Die Arbeitslosigkeit kann nicht im Ganzen alg eine
moderne Erscheinung angesehen werden.

Die Arbeitslosigkeit ist weder eine bewusste Schipfung
des kapitalistischen Unternehmertums zum Zweek immer billige
Hinde zu finden, noch ausschliesslich eine unbeabsichtigte
Folge der kapitalistischen Entwicklung. Es.ist daher
ein Unding, die Arbeitslosigkeit, wie Loria 1906 vorschlug,?)
als einen ,,Unfall® aufznfassen.

TPergonliche Emmu%wmmg und die Haltung der Arbeiter
individualisiren in hohem Grad die Gefahr ihres Eintritts.

Schuld oder Unschuld der von Arbeitslosigkeit Be-
troffenen lisst sich im Einzelnen oft nicht ermifteln; wohl
aber ist sicher, dass sehr viele Arbeitslose durch blinden
Ortswechsel oder sonst durch eigene Schuld arbeitslos ge-
worden, und dass — was im bisherigen nieht erbrtert worden

ist, ‘aber hier doch beigefiist werden mag — viele namentlich
jingere Arbeiter, auch wenn sie schuldlog ihre Stellung ver-
loren, durch eigene Schuld ohne Mittel sind,

1) Axuf dem 1. Internationalen Kongress gegen die Arbeitslosigkeit
in Mailand im Oktober {nach dem Berich{ der Frankfurter Zeitung tiber
ihn vom 8. Oktober vor. Jahres).

Bemerkenswerter Weise wird diese Anschauung jetwt selbst von
B.Michels, der fibrigens den Namen des Redners nicht nemnt, (a.=. O,
S, 476) kitisirt, freilich nur weil Massregelungen eine so grosse Rolle
unter den Griinden der Atheitslosigkeit spielten.

I3
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Von dem so0 gewonnenen Boden aus mag es nun ge-
stattet sein, ein Paar der wichtigsten Vorschlige des
letzten Jahrzehnts zur Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit der Betrachtung zu unterziehen.

Diese haben sich bekanntlich vor Allem in der Forderung
einer staatlichen <¢Hmmnm2m.mm der Arbeiter gegen
Arbeitslosigkeit verdichtet, wobei begreiflicher Weise
die Triumphe mitgewirkt haben, die das deutsche Reich im
vorletzten Jahrzehnt mit der Versicherung der Arbeiter gegen
Krankheit, Unfillle und Invaliditiit errungen haite.

Nun soll durchaus nicht iibersehen werden, von welcher
Bedentung es nicht nur fiir den Einzelarbeiter, sondern anch
fiir den ganzen Stand wire, wenn es gelinge, dureh ein
dhnlich durchgreifendes staatliches Zwangsmittel wie bei den
cben genamnten schidigenden Ereignissen, an deren Folgen
man noch vor 5O Jahren so gut wie achtlos voriiberging, auch
die Wirkungen der Arbeitslosigkeit abzusechwichen. In der
That, der ganze Habitus des Arbeiters wiirde sich findern; das
was ihn von anderen Volksschichten so sehr unterscheidet, die
mguwﬂommwdsﬂ@we.wmx geiner Verhiltnisse, wiirde gemildert.

Aber uniiberwindliche Bedenken und Schwierigkeiten
thiirmen sich dieser politischen Forderung entgegen.

- Zuniichst scheint mir allein schon wegen des grossen
Einflusses, den, wie vorhin gezeigt, persénliche Entschliessung
auf das Maass der Arbeitslosigkeit haf, eine formliche Ver-
sicherung gegen deren Folgen undenkbar. Denn jede Ver-
gicherung im technischen Sinn, d. h. die Abwehr der wirt-
schaftlichen Folgen eines drohenden Ereignisses durch ge-
meinsame Ubernahme der Gefalr und solidarische Geld-

ansammlung fordert, dass der Eintritt des schidigenden Ea-
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eignisses moglichst der Beeinflussung dareh den Versicherten
entzogen sei. Darans ergibt sich die Unméglichkeit, aus-
reichende versichernngstechnische Grundlagen zur Berechnung
der Primien und Deckungskapitalien zu gewinnen,?) was 1902
auch von sozialdemokratischer Seite ausdriicklich anerkannt
worden ist.2) Dieser Umstand fillt um so mehr in die Wag-

gschale, als an sich schon bei der' ausserordentlichen Ver+

schiedenheit des objektiven Risikos zwischen den Mitgliedern
selbst eines Berufszweigs (z. B. zwischen den voll leistangs-
fihigen wnd den iibrigen, zwischen den Gelernten und den
Ungelernten) eine Zusammenfassung desselben Zweigs zu einer
Gefahrengruppe grosse Hirten fiir die oberen Arbeiterschichten
enthielte. Eben diese Zusammenfagsung ist in der Schweiz
dem lebhaftesten Widerstand der Arbeiter selbst begegnet.
Dazu kommt ein weiteres grundséitzliches Bedenken.
Unsere Zeit ist viel mehr als irgend eine frithere Epoche
dazu bereit, den unteren Klassen Rechte zuzugestchen. Das
glinzendste Zeugnis dafiir ist unsere Sozialversichernng, die

1) Anderer Ansicht die Denkschrift I 8, 665; die schiirfer pointirten
persinlichen Anschanungen von Le o in der Ztschr. f. d. ges. Versicherungs-
wissenschaft 1908 8. 690, die mir leider erst wihrend der 2. Korrektur
bekannt wurden, haben mich nieht iiberzeugt.

2) Vgl inshesondere Greulich auf dem 4. deutschen Gowerkschafts-

kongress in Stuttgart. Protokoll S. 204. Der Charakter eigentlicher’

Versicherung fehlt auech den namentlich seit 1896 mehr und mehr ein-
gefithrten Unterstittzungen der Gewerkschaften bei Arbeitslosighkeit;
doch wird hier der Widerspruch zwischen den wenig individualisirten,
im besten Fall nach dem Lohn abgestuften Beitrgen und dem ganw
verschioden grossen, oft geradezn im umgekehrten Verhiilinis zum Lohn
wachsenden Risiko der Mitglieder (in den Gewerkschaften mischte sich
lingst mit dem urspriinglichen Grandstock gelernter Arbeiter sine grosse
Masse anderer Elemente) dadurch ertriiglich, dass die Arbeitslosenunter-
stiitzung nur einen kleinen Teil dessen ausmacht, was die Gewerkschaft
ihren Mitgliedexn bictet.
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in den nHchsten Jahren ihren Schlussstein noch durch eine
Versorgung der Wittwen und Waisen unserer Arbeiter erhalten
soll. Zweifellos legt in dieser grundsitzlich verinderten
Haltung ein ausserordentlicher Forischritt, den mit hervor-
ragend einsichtigen grossindustriellen Unternehmern zusammen
eingeleitet zu haben ein wesentliches Verdienst der heutigen
Altmeister unserer Wissenschaft ist; ein Fortschritt, fiber den
man sich fremen muss, obwohl er leider der sozialistischen
Bewegung kein Halt geboten hat.

Immerhin ist nicht zu verkennen, dass all das ein grosses
Wagnis war, dass manche unvorhergesehenen unangenehmeén
Wirkungen von ungerer Sozialversicherung ausgegangen sind
und dags wir nenestens in dem Bestreben, den Arbeitern Rechte
von wirtschaftlicher Tragweite zu geben, in einzelnen Richtungen,
z. B. in der Frage der Unentlassbarkeit stidtischer Arbeiter,
schon iber das verniinftige Maass hinauszugeben beginnen.?)

Vollends ein klagharer Ansprach auf dﬁmwm”mﬁgmﬁwmm
Arbeitslosigkeit wiirde angesichts der vorhin zergliederten
Griinde eine geradezu gefihrliche Neuerung sein.

Zundichst liegt bei dem Schwergewicht der persinlichen
Haltung die Gefahr eines Missbrauchs der Unterstiitzungen

1) Geniigi hier nicht die feierliche Zusicherung ihrer daunernden
Verwendung oder die Einfilhrung erschwerender Bedingnngen bei der
Entlassung? Hat sich wirklich, da man in dieser Frage sc viel mit
dom Beispiel des Beamtentums erweisen zu kOnnen glanbt, die Ver-
lefhung der Beamteneigenschaft an die Unterheamten so bewdihrt?
Ist diesem Rechte gegenilber der gute Wille der Pilichterfillung ent-
sprechend gewachsen? Jede grissere Behorde hat Beispiele in Fille
an der Hand, dass diese Prisumptionen weit itber das Zigl hinansschiessen.
Die Griinde, die Adickes ttber diese Dinge anf der 13. Konferenz der
Centralstelle fiir Arbeiterwohlfahriseinrichtungen 1004 vortrug {(vergl.
deren Schriften Nr. 27 8. 285 ff), sind unwiderleglich.
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augserordentlich nahe. Gerade mit dieser anfangs viel zu
wenig gewlirdigten Gefabr hat ja unsere sonst so riibmens-
werte Reichsarbeiterversicherung ganz ausserordentlich zn
kémpfen. ,In der raffinirtesten Weise suchen Simulanten die
Kassen zu hintergehen; und die strengen Gegenmassregeln,
zu denen sich die Versicherungsorganisationen gezwungen
sahen, werden von gewissenlosen Pressorganen dann noch
als Vergewaltigung des Rechis der Arbeiter gebrandmarkt.
In den Augen mancher Arbeiter, besonders der unorganisirten,
igt die Krankenversicherang geradezu ein willkommenes Hilfs-
mittel angesichts drohender Arbeitslosigkeit.

Zweitens filbrt hochst wahrscheinlich die Gewihrung
eines formlichen Rechts selbst bei der Einschaltung von lin-
geren Wartefristen und bei sonstigen Kautelen (z. B. Be-
schrinkung aunf- :iqmum@&m&o: Arbeitslosigkeit) fiberhaupt
in kiirzester Frist zn einer <mm§§mo§=m des Selbst-
verantwortlichkeifsgefihls. Die Versicherten wie die
Unternehmer werden glauben, ihrer Laune angesichts mﬂ.
Kasse noch mehr als bisher die Zfigel schiessen lassenjzu
konnen, Und dies wird dadurch erleichfert, werden, dass
jeder der beiden Teile sich so verhalten kann, dass ihm eine

Schuld an der entstehenden Arbeitslosigkeit nicht nachzu:.
weisen ist. DBesonders fiir die Unternehmer wird es ver-

lockend sein, auf die einmal vorhandene Kasse, zu der sie
selbst Beitréige geleistet haben, die Versorgung itberfliissig
werdender Arbeitskriifte abznwilzen, statt diese selbst wenn

aunch mit Opfern weiter zu behalten. Die sichere Aussicht aunf

offentliche Fiirsorge gefihrdet auch die privaten Massregeln
gegen die Folgen der Arbeitslosigkeit; und solcher Selbstschutz
ist in den verschiedensten Formen, bald vom Arbeiter, bald
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vom Unternehmer, bald von Dritten mzwmmwﬂ_m“ in Gotilob
recht vielen Fillen anch heute noch wirksam.

Dass dies alles keine willkiirlichen Befiirchtungen sind,
beweisen ebenfalls wieder die ungewollten Folgen der heutigen
Reichsarbeiterversicherung. Wie jeder Arst bezeugen kannm,
haben die dort den Arbeitern zugestandenen und im Grunde
gewiss hberechtigfen Anspriiche auf 6ffentliche Fiirsorge bei
Krankheit und Unfilllen zu einer fifiher ganz unbekannten
Verweichlichung der Versicherten gefiihrt und die Neigung zur
Unterlassung der einfachsten Sicherungsmassregeln namentlich
anfangs sehr vermehrt. Wie die Krankheiten und die Unfille,
so wiirden erst recht die Fille der Arbeitslosigkeit bei einer
Aussicht anf staatliche Fiirsorge unaufhaltsam anwachsen.

Da diese grundsitzlichen Fragen in vielen Kreisen anders
beurteilt werden, so muss neben ihnen doch noch auf die
grossen, ja uniiberwindlichen Schwierigkeiten zweckentspre-
chender Durchfitbrung wenigstens in einigen Richtungen ein-
gegangen werden. .

Prinzipielle und andere Schwierigkeiten ﬁmwwumvmmn gich
bei der @wmawmmﬁum fiher die finanzielle Fundirung
einer staatlich organisirten Arbeitslosenunterstiitzung.

Dass der Staat auch Mittel dafiir aufwenden miisse, wird

* leichthin von allen Freunden dieser Projekte gefordert. Aber

die Motivirang, dass er als Garant der heutigen Eigentums-

‘ordnung mit fiir deren Schiiden einzutreten habe, fiibrt ins

Uferlose, und man wiirde ihre Schwiiche sofort empfinden,
wenn man sie vom sozialpolitischen Gebiet auf andere Gebiste
des Wirtschaftslebens tbertriige. Unsere Eigentumsordmung
ist nur eine unter mehreren Quellen der Arbeiislosigkeit.
Auch eine Verantwortung der Gesellschaft, deren Launen als
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Konsumenten eiwa der Staat zu vertreten hitte, lisst sich
‘nur fiir einen Teil der Arbeitslosigkeit anerkennen, inshe-
sondere fiir diejenige in Saisonindustrien; aber alle diese
Fille sind unabgrenzbar von den iibrigen.t) Mit viel grosserem
Recht wire eine kriftige Mitwirkung der Grossstidte zu for-
dern, deren Existenz und Wachstum in so beklagenswerter
Weise die Arbeitslosigkeit vergchiirft hat.

In wie weit neben offentlichen Korporationen auch den
Arbeitgebern finanzielle Lasten aufzubiirden seien, wird nicht
nwr im Allgemeinen, sondern erst recht im Einzelnen zweifel-
haft bleiben. Die Vorteile, die die Unternehmer aums der
Entlassbarkeit der Arbeiter ziehen, sind ebenso unbestreitbar,
wie unabmessbar und verschieden. Eine allgemeine Priisumtion
kann hier geridezu zur Ungerechtigkeit werden. Nicht nur
in den Fillen der durch die Natur aufgezwungenen winter-
lichen Arbeitslosigkeit, sondern auch in manchen anderen
‘voraussehbaren Fillen schliessen héhere Lohne wihrend der
Saison eine mehr oder weniger vollstindige Entschidigung
fiir jenes Risiko ein. Andrerseits kommen jene Ersparnisse
an Unkoesten bei entsprechendem Herabsinken der Preise der
Erzeugnisse gar nicht den Unternehmern selbst, sondern ihren
Abunehmern zu gut.

. Eine gerechte Lastenverteilung ist also unmoglich.

Ebenso wenig ist es bisher gelungen, eine zweck-
entsprechende Organisation in Vorschlag zu. bringen.
Denn die Angliedernng an die Fachverbinde der Arbeiter ist bei

1) Dies spricht amch gegen den Vorschlag von Zacher, die Fiir-
sorge fiir die Arbeitslosen in Saisonindustrien suf den Stsat zu dber-
nebmen, alle andere Arbeitslosigkeit aber den Partelen znr Milderung
z0 ©berlassen.
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deren politischem Charakfer auch dann, wenn die durch
Arbeitskiimpfe erzeugte Arbeitslosigkeit ausscheidet, fiir den
Staat undenkbar;’) sie wire auch fiir die Gewerkschafien
ein Danaergeschenk, da sie eine peinliche und Kleinliche
Reglementirung ihrer Fiirsorge fiir Arbeitslose erforderte.
Daneben wire fibrigens immer eine beruflich zu gliedernde
Erginzungsorganisation nbtig fiir die nicht in Fachverbinden
enthaltenen Arbeiter. Riner Verkniipfung mit der Kranken-
vergicherung steht schon die Kassenzersplitterung und ihre
ungeniigende berufliche Gliederung im Wege. In letzterer Be-
zichung wirde zwar die Unfallversicherung Vorteile bieten,
aber ihre sonstige Einrichtung, insbesondere das Ubergewicht
der Arbeitgeber und das Fehlen eines Ortlichen Unterbaus

machen sie unbrauchbar. Das letztere gilt auch von der-

Invalidenversicherung.

Dem naheliegenden Gedanken, die Arbeitslosenversicherung
mit dem Arbeitsnachweis organisatorisch in Verbindung zm
setzen, steht die trotz der neunesten Miﬁa&ﬂbw noch heute zu
wmwmmmgmw Liickenhaftigkeit der Arbeitsnachweise entgegen,
ebenso die geringe Neigung der Unternchmer, ihre eigenen
zn Gunsten von parititischen Veranstaltungen aufzugeben.
Bei Ankniipfung der Versicherung an einzelne (etwa nur die
grosseren) Gemeinden ist die Hauptschwierigkeit, Nachbar-
stidte, die ein Arbeifsmarkt und Erwerbsgebiet sind, sum
Hand in Handgehen zu zwingen.

Unter den Einzelfragen ist die wichtigste die Be-
grenzung des Gebiets der Fiirsorge, die bei einem Zusammen-

. wirken verschiedener Kreise noeh unerlisslicher als sonst wird.

1) Ther die Moglichkeit, dass Gemeinden mit iknen in Verbindang
treten, s. unten S, 394
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Alle besonnenen Schriftsteller, vor allem der um die Kidrung
dieses ganzen Gebiets hochverdiente Schanz, sind einig
darin, dass es wnmbglich sei, in praktisch befriedigender Weise
diejenigen Fille abzugrenzen, in denen die Allgemeinheit ohne
Schaden fiir den sozialen Frieden, fiir das Lohnniveau und
fiir den Arbeitstrieb ein Recht auf Geldbeililfe gewihren
kann, und diejenigen, wo der Arbeitslose sich selbst fiberlassen
bieiben muss. Insbesondere Iisst sich der Kreis der Falle,
wo eigenes Verschulden vorliegt, durch Ausscheiden der ams
Arbeitskdmpfen hervorgegangenen Brotlosigkeit nur verkleinern,
nicht erledigen; es bleiben noch viele andere iibrig, und bei
der Verschiedenartigkeit der Anschauungen dariiber, was die
,Pflicht* des Arbeiters in diesen Dingen sei, nnd hei der
Schwierigkeit ~der Beweisfiihrung wird die Entseheidung
oft zweifelhaft und langwierig und immer odids bleiben.})

_ Da ferner der Arbeitslose nur dann unterstiitzt werden
daxf, wenn fiir ihn thatsiichlich keine geeignete Arbeit vor-
handen ist,” so bekommt auch die Organisation und Hand-

habung des Arbeitsnachweises weittragende Bedeutung?).

Macht und Verantwortang der an seiner Spitze stehenden
Beamten wiirde aunsserordentlich wachsen. Man muss ins-
besondere nach dem Bisherigen billig bezweifeln, ob sich bei der
Zuweisung offener Stellen an Arbeitglose die erforderliche

1) Die Unverschuldetheit ausser in genau umsehriebenen Fillen
zn Guansten der Arbeiter zu priswmiren, wie dies 1899 dis witrttem-
bergische Volkspartei vorschlug, (vgl jetzt Denkschkrift von 1008 I
8. 65Bff), heisst der Kasse in schwer begreifiichem Optimismus von
vorsherein die Hinde binden. o

2) Wie wenig die Orgapisation des Arbeitsnachweises diesen Ap-
forderangen in den Grossstidten geniigt, hat Menzinger sebr gut fiir
Minchen nachgewiesen. Vgl. die Ausziige in der Denkschrift I S, 5221
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Objektivitit mit dem ebenso notigen Takt dergestalt vereinigen
lisst, dass diese Voraussetzung staatlicher Unterstiitzung danernd
fiir alle Teile befriedigend funktionirt.

© Endlich ist bei jeder nicht nmr von den Betroffenien
selbst getragenen 4&%@2@@%&8 (wie auch die Er-

- fahrungen mit der Reichsversicherung beweisen) die fort-

laufende Kontrolle des fiir Beziige entscheidenden Tat-
bestandes, hier also der Arbeitslosigkeit, von besonderem
Gewieht!). Diese Ueberwachung ist aber durch &ffentliche
BehOrden namentlich in den Grossstidien kanm ausfiihrbar
und, wenn wie muﬁﬁmmum.mnw“ streng geiibt, nur zu leicht mit
Hirten fiir die Versicherten verbunden.

Alle diese Erwiigungen zusammengenommen lagsen also
den Gedanken .m”mmammwwu Arbeitslosenkassen selbst bei einem
Verzicht auf die technisehe Form der Versicherung als wenig
gliieklich erscheinen. -Das gleiche spricht aber auch gegen
den Versuch einer rein koromunalen Lisung dieses Problems;
man hat bisher nur in St. Gallen eine Zwangkasse der Art
errichtet, sie aber nach einem Jahr wieder aufheben miissen.
Die Versuche mit freiwilliger Kassen, wie in Bern und Céln,
haben trotz des reichen Zuflusses von Stiftangen und ffent-
lichen Mitteln keine Anziehungskraft ausgeiibt und kinopen
iitberhaupt nicht als nachahmenswert gelten.

Auf die groésen Aufgaben, die der privaten Wohl-.
titigkeit angesichis dieser Sachlage auch in Zukunft ver-
bleiben, einzugehen, muss ich leider verzichten,

*1) Dass map sie auch bel reinen Arbelferkassen fiir wiehtig und
sehwierig hilt, das beweisen die Ausserungen von Bomelburg auf
dem §. Verbandstage (1801) der Maurer. Bel fhnen kommt vor Allem
die Gowohnheit, die stille Zeit in der Hefmat zu verleben oder andere
Winterarbeit zu suchen, in Betracht. Vgl dieses Protokoll 8. 205,
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Auch aus dem weiten Gebiet der sonstigen Fragen, ing-
besondere derer, wie die Offentliche Verwaltung gegen die
Arbeitslossigkeit Hilfe bieten kinne, kann ich nur eine, besonders
aktuelle, noch etwas ausfithrlicher behandeln.

Im Gegensatz zu allen bisher besprochenen Projekten
muss fiir Staat und Gemeinde unserem Problem gegeniiber
die Erwigung fundamental sein, dass alle Anséitze der Selbgt:
hilfe gegen die Folgen der Arbeitslogigkeit, sei es die
individuellen oder die korporativen, respektirt und gestiirkt,
nicht aber durch dffentliche Massnahmen geschwicht werden.

Uber alle Agitation nach staatlicher oder Gemeindehilfe
hinweg hat sich dieser Selbstschutz ja instinktiv in den ver-
schiedensten Formen erhalten, z. B. im Aufsuchen anderer
Arbeitsgelegenheit wihrend des Winters oder in der stillen

Zeit, und vor allem in der guten alten Gewohnheit des mwﬁ..gmm

die heute freilich bei den Sozialisten als philisterhaft, volks-
wirtschaftlich ‘schidlich und dem Klasseninteresse und der
Klassenkampfidee widersprechend qmuwmi. ist. w,..ZE. ldsat sie
sich leider in den untersten Schichten verheirateter Arbeiter
und Angestellten auch hei gutem Willen oft genug nicht
bethétigen.t)

. 1) Die bestechende 8¢ han z’sche Ides sines formlichen gesetzlichen
allgemeinen Sparzwangs an Stelle von Versichernngsmassnahmen wird
gbenso wie dieso der Verschiedenheit der Verhiltnisse nieht gerecht;
“auch ist der Erfolg nicht gross gemug, um den immerhin tiefen Bingriff
“abd den ganzen Apparat zm rechtfertigen. ‘Ahnliches gilt von einem
. "Sparswang beschrinkt auf die Minderjihrigen; so sehr dazn der Wider-
spruch zwischen deren hohem Arbeitsentgelt und der Charakierfostigkeit
verlockte. . Dagegen wird die Unterstiitzung und Primiirung des Spar-
sinns unter den Arbeitern 2. B. urch die Arbeitgeber auch dann nicht
von vornherein verworfen werden konnen, wemn sie beabsichtigt oder
unheabsichtigt zu einer gewissen Bindung der Arbeiter filhrt.

—_— 87

Ja diese Selbsthilfe hat sich gerade neunerdings erst
recht weiter entfalfet in der Form kollektiver Massnahmen.
Zun#chst haben die Arbeiter in- manchen Berufszweigen sich
hohe Saisonléhne erkiimpft, die eine Entschidigung fiir die
stille Zeit in sich schliessen, so besonders die gelernten Arbeiter
im Baugewerbe. Und vor allem haben die Arbeiterfachver-
binde, voran die Gewerkschaften, teilweise schon seit den
70er Jahren (wie die Buchdrucker), zumeist jedech erst seit
10—15 Jahren eigene Arbeitslosenunterstiitzungen (wenn schon
ohne Gewiihrung eines formlichen Rechts) eingefiihrt. Ihre
Zahl ist, besonders seitdem die prinzipielle Abneigung gegen
die Pflege des Unterstiitzungswesens unter den Gewerkschaften
iiberwunden war (Gewerkschaftskongress 1896), rasch ge-
wachsen, sodass bei freilich noch sehr ungleichen Leistungen
allein durch die frelen Gewerkschaften in 41 Verbinden
Ende 1905 etwa 1 Million!) vorwiegend gelernte Arbeiter,
durch dis Hirsch-Dunkerschen Gewerkvereine 102000 Arbeiter
einigermassen versorgt sind, wihrend die christlichen Arbeiter-
organisationen mit ihren etwa. 250000 Mitgliedern, von denen
freilich fast die Hilfte in Gffentlichen Diensten stehen, bis
dahin noech so gut wie nicht in Betracht kamen. Immerhin

. 1) Die Entwicklung ist nicht nur wegen des schnellen Wachsturms
der Mitzgliederzahlen, sondern auch sonst ganz rapid. Noch 1800 waren
e8 erst 283000 Mitgliedor fn 21 Verbinden; 1908 hatten 28 Verbiinde
mit 876000 Mitgliedern die Arbeitslosenunterstiiteung eingefithrt. 1005,
fehiten vor allem noch die méisten baugewerblichen Arbeiterverbénde"
mit ca. 320000 Mitgliedern, ferner die iibrigen Baisongewerbe wie Schneider |
und Textilarbeiter, Gastwirtsgehilfen, Hafenarbeiter, sowie einige andre’ -
Verbiinde mit zusammen etwa 130000 Mitgliedern. Aber in allen diesen
Verbiinden verschwindet die Frage der Arbeitslosenunterstiitzung nicht
von der Tagesordnung; die Zimmerer und Schiffszimmerer beschlossen

sie 1905,  und eine entschiedene Ann#herung haben auch die Stukkateure,
Steinarbeiter, Dachdecker, ja selbst die Maurer seitdem vollzogen.
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noch eive kleine Quote, da Deuigchland heute 7—-8 Millionen
Arbeiter in Indostrie, Handel und Verkehr zdhlen wird nach
Abrechnung. der Arbeiter in Gffentlichen Betrieben. Auch von
den Emm.&mnmmmmﬁmmu gollen sich ungefihr Y/, der Organi-
sierten,t) vielleicht ¥/, aller gegen Stellenlosigkeit gesichert
haben. ,
Obwohl-die Leistungen aller dieser Verbéinde, namentlich
diejenigen der freien Gewerkschaften gar nicht in erster
Linie durch das Inferesse an der Milderung der Arbeitslosig-
keit verdnlasst sind, sondern dem Zusammenhalten der Mit-
glieder und der Verstiirkung ihrer Position im Kampf gegen
das Unternehmertum dienen sollen?), miissen gie doch schon
wegen ihres Umfangs — 1905 wurden hereits weit iiber
2 Millionen Mark dafiir aufgewendet — als sehr erfreulieh
gelten. Und aus dieser Sfimmung. heraus ist man, wihrend
- die Gﬁmgmrﬁmwwﬂ.&mm hegreiflicher Weise diese Leistungen
meist mit sehr geteilten Empfindungen verfolgen?®), neuerdings

1) Amtliche Denkschrilt von 1806 I S. 482,

9} Daber ist es irrefithrend, zwischen Ausgaben fir Kampfzwecke
und solehen fiir friedliche Aufgaben, worunter neben der Arbeitslosen-
unterstiitzung auch die Reise-, Umzugs-, Kranken-, Sterbiallunterstiitzungen
Agurieren, za unterscheiden. Noch 1805 wurde ime Zimamererverband
die Arbeitslosenunterstiitzung als ,Kampfesmittel* vom Vorstand em-
piohlen und von der Versammlung angenommen (Frotokoll der 16. General-
versammlung 8. 270).

8) Eine sehr bemerkenswerte, iihrigens wohl fiiv die niichste Zukunft
darchaus vereinzelt bleibende Ausnahme macht der Prinzipalverein der
Buchdrucker, der bel ders erneuten Abschluss eines Tarifvertrages mit
dem Gehilfenverbande im September 1906 grnndsitzlich die Verpflichtung
anerkannte, zu dessen Arbeitslosenunterstiitaung beisutragen, soflass
wohl auch mit der baldigen Verwirklichung dieses Anerkenntnizses
gerechnet werden darf. Hierin Hegt ein glinzendes Zengmis des Ver-
trauens auch in die bisherige Handhabung dieses Zweiges der Unter-
stiitznngen!

mehr und mehr geneigt, diese Seite der Thitigkeit der
Fachverbinde durch &ffentliche Zuschiisse geradezu zu
unterstiitzen?) . _ o

Grossen Kindruek baben in dieser Richtung 'die Vor-
giinge in franzosischen und belgischen mﬁm&_mwv besonders in
Gent seit 1899% gemacht, so grossen, dass sich sogar die
franzosische und norwegische Regierung bereit finden liess,
geit 1905 und 1906 zu solcher Verwendung Summen in den
Etat cinzustellon; und dass Ende Dezember 1906 die erste
dentsche Stadt, Strassburg, einen Versueh gleicher Art
noch fiir diesen Winter zu machen beschloss.

Das Genter System bestebt in einem prozentualen nach-
triglichen Zuschuss zu denjenigen Ausgaben, die alle Arten
vor Fachverbinden fiir unverschuldet arbeifslos gewordene
Mitglieder wihrend der Wintermonate Epmﬁmﬂ. vorausgesetzt,
dass diese Verbandsfiirsorge den Bedingungen der Sfadt und
der stidtischen Kontrollkommission entspricht. Der Versach
der Stadt Gent, die nicht organisierten Arbeiter durch Zuschiisse
in Zhnlicher Weise wenigstens zu Privatersparnissen filr Arbeits-
losigkeitefille #n ermutigen, ist fehlgeschlagen und kommt
wie die frither erwihnten stidtischen freiwilligen Arbeitslosen-
kassen (8. 35) nicht weifer in Betracht.5)

1) Hier mag daran erinnert sein, dass diese jeist so popnulire
Ideo noch 1802 von Molkenbuhr lebhaft bekImpft worden st (Neue
Zeit Bd. 20 I 8. 723 ).

2) Limoges in Frankveich war, wie es scheint, die erste Stadt, die
den Fachverbinden Zuschiisse gab (vereinzelt seit 1891, generell seit
1806). - Alle diese Versuche sind jetzt austiihrlich und objektiv dar-
gestollt in der Denkeehrift von 1806,

8) Diese Zuschisse sind seit 1006, da sie die Mittel fiir -die gewerl-
schaftlichen Arbeitelosenunterstiitzungen ungebithrlich einschrinkten, in
dag Exmesaen des Komités gestellt worden. Reichsarbeitsblatt 1908, 8. 524



— 40 —

So wenig diese jetzt anch in Strassburg begonnene Unter-
stiitzung  der gewerkschaftlichen Selbsthilfe als etwas voll-
_kommenes gelien kann, so wird sie doch als ein Fort-
schritt in den Massregeln zu bezeichuen sein, die die
grossen Stidte als Mittelpunki der aus wirtschaftlichen
- Ursachen erwachsenden Arbeitslosigkeit in den letzten 1Y,
Jahrzehnten auszubilden sich verpflichtet fiihlten.

Indem die Grossstidte an die Kollekiivthitigkeit der
Niichstbetroffenen ankniipfen, ersparen sie einen umstéindlichen
Verwaltungsapparat, und kbnnen sie sich der frither ge-
schilderten Schwierigkeit der Handhabung des Arbeitsnach-
weises, der Feststellung der Arbeitslosigkeit sowie zum Teil
aunch der Abgrenzung des Kreises der Versicherten entziehen.
Sie stirken damit diese kollektive Selbsthilfe; den Fachver-
béinden bleibt auch in der Hauptsache das Risiko einer miss-
v&ﬁo&ﬁ%mﬁ.wgﬂsnﬁm der Kassen. Allgemeiner angewendet,
wird der prozentuale Zuschuss (in Strassburg 50/, der Ver-
d»ﬁ%ﬂunﬂmﬂwﬁgm, Jjedoch nicht iiber 1 Mk. pro Tag) allméhlig
eme vollstdndige Ausgleichung der Unterstiitzungsbedingungen
bet den- konkurrierenden Fachverbiinden bewirken, was nur
erwiinscht wire,

Andererseits begegnet dieses System freilich auch vielen
Einwinden. Manche von ihnen sind unerheblich, z B. die
Befiirchtung, dass der Zuzug in die Stidte dadurch kiinstlich
gesteigert wird. Bedenklicher ist, dass im Winter manche
Arbeitslogsen nicht aus den Stidten abziehen werden, die es
sonst thun, z. B: Unverheiratete, Auslinder.

Auch die Angst vor einer kiinstlichen Férderung der
Zunahme der Gewerkschaften kann ich nicht teilen.t) Ganz

1) In Gent hat sich die Zahl der irgendwie organisirten Arbeiter
von 19001905 nicht vermehrt; immerhin eine auffallende Thatsache
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abgesehen davon, ob es nichf ein Fortschritt wire, wenn
moglichst alle Arbeiter organisiert wiren, so witrden - diese
Folge doch hichstens sehr hohe Zuschiisse haben kinnen, Fiir
den Zulauf zu den Gewerkschaften spielt iiberhaupt nicht die
Arbeitslosenunterstitzung, sondern das, was der Fachverband
sonst seinen Mitgliedern leistet, sowie die Art der Agitation
die entscheidende Rolle. An eine einseitige Unterstiitzung
der sozialdemokratischen Verbinde denkt bei uns in Dentsch-
land ohnehin niemand. _ ‘

Viel wesentlicher ist ein anderes Bedenken: Die An-
kniipfung an die Fachverbinde bedentet notgedrungen tretz
aller an den Zuschuss gekniipften Bedingungen eine Unter-
werfung der Gemeinde unter die Fachverbinde, moweit die
Handhabung der Arbeitslosenunterstiifzung im Einzelnen in
Frage kommt. Wenigstens nach den Erfahrungen des Ans-

- lands scheint ndmlich “die Eutscheidung, was ,unverschuldete®

Arbeitslosigkeit sei,)) sowie welehe dem Arbeitslosen an-
gebotene Arbeit von thim angenommen werden mitsge, und
die periodische Fesistellung seiner Arbeitslosigkeit ganz dem
Fachverband zuzufallen, In der Taf liegt hier ein unvermeid-

‘barés Dilemma vor. Denn einerseits ist nachtriigliche Priifung

der Praxis der Verbiinde wirkungslos. Andrerseits wiirde
fortlaufende gleichzeitige Kontrolle im Einzelnen fiir die Ver-
binde unertriglich sein. Auf deren Vorsieht in der Beurteilung
zu bauen, ist jedoch beim Charakier unserer meisten Fach-

in einem rasch wachsenden Stadtkomplex. Die Griinde sind, soweit ich

“sghe, nirgends erdrtert. Im letzten Jahr erfolgte eine Zunahme.

1) Diese Enischeidung wird, wie oben (8. 54) schon bemerkt, nur
etwas eingeengt durch die regelmissige Bestimmung der Stadiverwal-
tangen, dass Hir Arbeitslosigkeit wibrend nnd im Gofolge von Arbeits-
kimpien kein Zuschuss gegeben werde,
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vérbinde uicht wiibedenklich. Denn wenigstens den Kamipf-
ofganigationén liegt eine milde Atislegung der Kautelen gegen
Missbraiteh nahe, da fir sie die d&m._..m&ﬁnammn ein wichtiges
Werbemittel bilden:: - Und die tibvigen Verbéinde werden durch
die ih Augdiclit stehenden Zuschiisse schofi im Interesse ihrer
Zugkraft gezwungen werden, in Zukunft #hnlick zu vérfahren.
Immerhin treten diese Bedepken solange zuriick, dls die
Zuschiisse der Stddt klein sind, und da dies heate iiberall
zutrifft, mag der neue Weg, da os etwad besseres nicht gibt,
wenigstens verstichsweise beschritten werdet.
 Ein anderer Mangel ist, dass die Zuschiisse biz zu einem
Maximam in deér Forin gleichmissiger prozentualer Zuschiisse
zu deit Verbandiunterstiitzungen gegeben werden, d. h. dass
deren gelir verschiedene Hohe unkorrigirt bleibt. Dadareh
erhalten die vielleicht schlechtentlohnten Arbeiter in minder-
leistangafihigen Verbinden %mumw@w als andere, bei denen
éin Zugchuss (wie z. B. bei den Buchdruckern) kaum nétig
wire, Eihe Verbessering dieses Fehlers ist oline formlichen
Systemwechsel ausgeschilossed.
* Das letzte offenkundigste Bedenken gegen die Ankatipfung
an die Unterstittznngen der Fachveibiinde ist deren ungleich-

milssige Eitwicklung in den einzelnen Berufen und ilire ver-.

schieden grosse Bedeutung fiir die Berufsangehirigen je nach
den einzelnen Teilen Deutschlands.) | Mag man die weitere
Entfaltung der verschiedenen Gewerkschaftsrichtungen bei
der demokratischen Bagis, die sie alle in Deutschland
haben, noch so giinstig beurteilen, immer bleiben Millionen

1) Neues Matorial zur Beurteilung dieser Dinge enthdlt das von
meinem Schiiler, Herm Dr, Hirsehfeld, und mir zusammen heraus-
gegebene in Anm. 1 S, 17 angefithrte Werk,
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von Arbeitern unerreichbar und darunter gerade solehe, bei
denen gchlecht gelohnte Saisonarbeit und regelmissige Arbeits-
losigkeit abwechseln. Hier klafft also anch in dieser neuestén
und populdrsten Form der Arbeitslosenfiirsorge eine weite Liicke.
In diese Liicken korporativer Selbsthilfe muss die Ge-
3&&9 wie auch jHingst in Strassburg betont wurde, mit
den ihr sonst zu Gebot stehenden Mitteln eingreifen, wmit
Notstandsarbeiten und Armeuvpflege. Die Notstands-
arbeiten sind neben der planmissigen Verschiebung von Tief-
bau- und Erdarbeiten auf den Winfer in den grossen
Stidten ein wesentliches Glied in den Massnahmen zur Vor-
beugung nnd zur Absehwiichung der Folgen der Arbeitslosig-
keit geworden; dass sie bei den Arbeitslosen wenig beliebt
sind, obwohl sie die politisch-sozialen Folgen der Armen-
unterstiitzung von ihnen fern halten, spricht nicht gegen sie
im Gtanzen, hiochstens gegen ihre Ausgestaltung im Einzeluen,
die freilich viele mmrﬂmmmmwagn bietet. .
Neben den Notstandsarbeiten ist besonders der plan-
missige Ausbaun paritétischer, d. h. unter der gemein-
samen Conirelle von Unternehmern und Arbeitern stehenden
Arbeitsnachweise eine schone Frucht des allgemeinen
Interesses fiir die Arbeitslosen wilirend der letzten 15 Jahre;
freilich mehr ein Beginn, dems nur in S#id- und Teilen von
West-Deutschland iiberzieht schon ein dichtes Netz solcher
miteinander in Verbindung stehender Anstalten das Land. In
ganz. Norddeutschland nund Sachsen ist das gute Werk noch
gelihmt durch die friiher schon erwihnten Anspriiche der
Unternehmer, den Arbeitsnachweis selbst in der Hand za
behalten und als Druckmittel gegen missliebige Arbeiter zn
verwenden. . _



— 44

Aber selbst wenn es moglich wiire, diesen Widerstand
zu iiberwinden, wiirde der Arbeitsnachweis doch nur einem
Teil der Arbeitslosen zu Gute kommen. Er vermag ja nichts
zu indern an den Unregelmissigkeiten von Produktion und
Nachfrage. Er kann in der Hauptsache nur lokal oder fiir
Nachbargebiete helfen. Der untersten Schicht kann er nichts
dauerndes hieten, weil sie zu wenig leisten kann und lejsten will,

Auch lisst sich leider nicht erwarten, dass es gelingt,
durch seine Hilfe den Uberschuss der grossstiidtischen Arbeits-
krifte der Landwirtschaft zuzufiihren, Denn die grossstidtischen
Arbeitslosen sind teils weil sie mit Familie belastet sind, teils
wogen ihrer Verziirtelung, teils wegen ihrer Unbotmissigkeit
und ibrer politischen Gesinnung fiir den H&Emﬁamawm@mwmgmw
ungesignet mmao&mw

Eine ,Geissel der Culturwelt® nennt Sehanz mit Recht
die buwmnmwom“mw@; freilich ein Emaﬁammm; das diese sich
selbst geschlungen.

Wird sie jemals wieder von ihr genommen werden?

Man -muss den Mut haben, diese Frage zu verpeinen;
nicht einfach weil Sondereigentum an den Produktionsmitteln
besteht, sondern anch weil in den Grossstidten immer neue
zehntausende von Menschen zusammenstromen, weil bei einer
unter Ubervoikerung leidenden Volkswirtschaft der Abstand
in der Brauchbarkeit der Einzelnen immer schirfer hervor-
tritt, und weil éin Ende in unseren Arbeitskdimpfen nicht
abzusehen ist,

Darum ist mit der Arbeifslosigkeit als einer stindigen
Erscheinung zu rechnen, Und darum ist fiir den Politiker,
80 gehr sich unser Herz dagegen striuben mag und so viele

— 45 —

Mildernngen im einzelnen Gegenwart und Zukunft aus-

‘gestalten mdgen, das Problem der Arbeitslosigkeit als

Ganzes unlbshar,

Ich habe nunmehr die Aufgabe, fiber den Erfolg der im
letzten Jahr gestellten Preisaufgaben zu berichten und die
neuen Preisanfgaben mitzuteilen.

(S. daritber die amtliche Verbffentlichung.)

‘Meine Herrn Kommilitonen ! B
Unsere Preisaufgaben verlocken nicht durch die’ Grosse
der Preise. Wie bei den olympischen Spielen der alten
mzmnWmP ist die Hanptsache die Khre, die hier dem m_mmmﬂ.
im mﬁmﬁmmu Ringkampf winkt. .
~ Mit doppelter Frende erkeinen wir daher Thr Bemihen
um diesen Sieg an, uwnd hoffen, dass auch die heute bekannt

‘gegebenen Aufgaben viele Krifte entfesseln und zum ersten

wissenschaftlichen Erfolg fithren mégen! .

Und nun, hochgeehrte Versammlung, zuriick zu unserm
Ausgangspunkt, zum Xern des heuntigen Tags.

In einem doppelten Sinn erheben sich heute unser Aller
Gedanken iiber die Tagesarbeit.

Die Geburtstage unserer Firsten sind uns zundichst der
willkommene Anlass frendigen Bekenntnisses zar monarchischen
Staatsform #herhaupt. _

Der dem hentigen Konigtum wesentliche Gedanke ist
der, dass der Widerstreit der politischen und wirtschaftlichen
Parteien nicht einfach nur im Wege mechanischer Majoritiit
berwunden wird, sondern dass die Entscheidung dariiber
nach Massgabe unserer Verfassungen einer daunernd und villig
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von ihnen nnabhingigen Instanz anvertraut ist. Dieser Grund-
gedanke unseres Deutschen Staats ist ung zwar nicht etwas
absolut vollkommenes, immer reibungslos funktionierendes;
aber wir erkennen in ihm ein mit unserer ganzen Geschichte
unléslich verwachsenes, tansendfiiltig erprobtes, bei mnseren
Parteiverhiltnissen unentbehrliches nnd darum in Deutschland
schlechthin unersetzliches politisches System.

Gleichzeitiz erheben wir aber unseren Bliek in Verehrung
auch zum jeweiligen Triiger dieses heute doppelt schwerer Amts.

Wir freuen uns, ‘dass dieser Triger der Krone kein
Schattenkaiser ist, sondern eine Perstnlichkeit von ausgeprigter
Eigenart, urchdrungen von seinem Herrscherbernf, mm_cmnmu&m_.
in seinem Thun. Wir freuen uns dessen, %QuE wir den
Ausserungen seiner impulsiven Natur nicht immer za folgen
vermbgen. Wir verchren in ikm ein Master von Pdichterfillung
und Willenskraft. . ,

Mgchten ihm immer aufrichtige, selbstlose, umsichtige
Berater zur Seite stehen. .

Mochten die Bande, die ihn mit dem deutschen Volk
verbinden, immer festere werden,

Mochte ihm vergbnnt sein, noch lange Jabre seinem
hohen Berufe zu leben, |

. Dem Reich zum Frieden,
Dem Volk zmm Segen!

Diese Wiingche und das Gelébnis unwandelbarer Treue

lassen Sie ung bekriftigen in dem Ruf:

Seine Majestdt, unser durchlanchtigster Kaiger nnd Konig -

Wilkelm II, lebe hoch!




