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Dem Tiichtigen freie Bahn!

Rebde
sur Reidysgriindungsfeier
vom 17. Januar 1931



Zu Beginn des Weltfrieges, als unfer Daterland, von allen Seiten
befehbet und bedroht, in tiefer ot war, erflangen aus dem Munde des
Reidjstanslers v. Bethmann-Follweg die Worte: ,Sreie Bahn dem Tiidy
tigen.” Diele mbgen damals den Sah als felbftoerftdndlid) gehalten, andere
audy vermundert aufgehordyt und fid) gefragt haben, ob denn in deutfden
Sanbden die Bahn dem Tiidtigen verfhlofjen fei. Der Reichstanzler wollte
Befunden, daf bei der Bejepung der Amter, Stellen dem Tiidhtigen der
Dorsug 3u geben jel. Aud) die Bahn 3u den hodpjten Regierungsdmtern
mufs nad) der Staatsverfaffung den Tiidhtigen und nur den Tiidhtigen offen
ftehen. Gerade heute, wo die Dilfer fid) immer ndher riiden und oer (chdrfite
Wettbewerb auf allen Gebieten einfeht, miifjen die Dolfer ihre ganze RKraft
entfalten; fie fonmen nur porwirts fommen, wenn fie die Tiidytigiten jur
Leitung berufen. -

Diefe Grfenmtnis fpricgt nidyt gegen bdie Iahlmonardyie, fie beftand
im antifen Rom und gilt heute als veraltet; aud) nicht gegen eine Grb-
monardiie englijhen Mujters. Indes gegen die abjolute Erbmonardyie
und gegen oie fonjtitutionelle (durdy eine Derfafjung bejdrinite) Grb-
monarchie fransdfijden und deutjden NMufters wurde das Bedenten geltend
gemadht, dak der Fufall der Geburt dem Dolfe nicht den tiidytigiten Regenten
geben fonne. Gegen die Dererbung Sffentlicher Madtitellungen hat fidh
ber iibermiegende Teil der Staatswiffenfdyaft des 17., 18. und 19. Jahr=
hunberts gewendet. Schon Cuther ! hat fid) in dem Biichlein iiber die welt-
lihe Obrigleit und fonjt fehr deutlih) als Gegner befannt. Die fransdfijdye
GrHarung der Menfdjen= und Biirgerredyte (vom 26. Augujt 1789) hat mit
den folgenden Siten woll den meiften Eindrud gemadyt: ,Da alle Biirger
vor dem Gefeke gleid) find, fo find fie alle, je nad) threr Befdhigung, bered)-
tigt, alle offentlihen Wiirden, Amter und Stellen einjunehmen. Hus-
fdlaggebend find nur ihre Tugenden und Talente 2" HAud) der grope
Konigsberger Philofoph (Kant) fonnte fich) diefem Eindrud nidht entsiehen.

1 Dgl. Gefamtausgabe feiner Werfe, Weimar, Bd. 11, 5. 229ff. Serner Bluntjdli,
Gefdyicdhte der Meueren Staatswiffenfdaft,: 3. Aufl,, 1881, 5. 57 fi.

2 Die (revolutiondre) Derfafjung von 1795 beftimmtie entfpredhend: ,Alle Biirger
haben die gleiden Redyte in besug auf Erlangung von Sffentlidhen Wiirden. Sreie Dolfer
fennen bei ihren Erwihlten feine anderen Dorsiige als die durd) Tugenden und Talente
vetliehenen.” : '
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Er verwirft auf Grund der Gleidhheit der Nenfdyen jedes erblidye Privogativ;
er hdlt es fiir eine Degradierung der Nenjd)heit, wenn gewifje Nlenjdyen
nur jufolge ihrer ®Geburt iiber andere gefehst [ind; mit dem erblidhen Abjo-
Iutismus jeiner 3eit findet er jid) freilih ab und warnt vor jeder Auf-
lIehnung L. Die Derverbung der Hoheitsrechte und Amter ift auf das mittel-
alterlie Lehenswefen juriidiufiihren; das Lehensredht vermengte odas
offentlidye und odas private Redyt und iibertrug die Gedanten des Eigentums
und der Dererbung auf offentliche Redhtsftellungen. MMit diefer Dererbung
hingt es 3ujammen, wenn im mittelalterlien Deutjdhland die grofen
Dafjallen ihre ad)t fortwdhrend fteigerten, damit das Reilige romijdye
Reid) deutjdyer Hation 3erriffen und sur Ohnmadt bradten; aud) im mittel-
alterlidyen Sranfreid) madyten fid) die Auswiidfe des Lehenswefens geltend,
aber gegen GEnde des 15. Jahrhunderts war dort die Madt der Seigneurs
gebrodyen, die Ginheit des Reidjes blieb erhalten; in Gngland griffen die
ftaatstlugen (erblidien) Lords nidht nad) Krone und Souverdnetdt, fie
begniigten fid) mit der ihrem Stande sufommenden Ulitwirfung bei der
Ioniglidhen Regierung. Das rémijdhe Redyt, das fonit in Deut{dhland vor-
bilblid) wurde, weik swijden dem Offentlidlen und dem privaten Redhte
su unterjdeiden, es fennt feine Dererbung Offentlider Redjtsitellungen,
aud) das Amt der abjoluten principes und Kaifer blieb unvererblid). Der
deutjdhe Abjolutismus hat wof)l den Leitfah des rdmijdyen iibernommien
(;;Quod prineipi placuit, legis habet vigorem*), aber an bder Dererbung
der Souverdnetdt aud) gegeniiber dem Eindringen des rémifdien Redyis
feftgehalten.

In den wefjteuropdijden Staaten waren Oie mittelaltexlichen Landes-
herren — in Deutfgland audy die territorialen Landesherren — ourd) die
Mitwirfung der Stinde? bei der Gefebgebung (befonders bei der Steuer-
gefegebung) bejdyrinft. Die politijhen Redhte der Stinde waren Dor-
redite, Privilegien; die Ulaffe des Dolfes war politijd) entredhtet. Die
Stindeverfammlung war feine Dolfsvertretung. In Gngland entwidelte
jich daraus das moderne Parlament. In den fontinentalen Staaten dagegen
madyten fidy die Landesherren im 17. Jahrhundert von der Ulitwirfung der
Stinde frei 3, die Dolfsmafjen (bie Biirger und Bauern) lehnten fid) gegen

" 1 Kant, Sdmifide Werfe (herausgegeben von Rofenfrans u. Schubert), VII 1,
$. 201, 210, X112, S. 157.
2 Der Geiftlidheit, des Hbels, jpiter audy oder Stabtevemeter
3 3n Sranfreich wurden die Stande feit 1614, in Preuken jeit 1643, in Bayern feit
1669 mdzt mehr berufen,
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den Derfall der landftdndijdyen Derfajfung nidht auf; die Gewalt der iirften
wurde unbejdyrantt, abjolut, dem Dolfe blieben nur Pflidyten und Gehorfam.
Die Grbfolgeordnung, der Zufall des Erbganges gab dem Dolfe den abjo-
Tuten Herrn. Gewil, 3u diefen erblidhen Monarchen gehdren aud) der grofe
Kurfiirft und Sriedrid) der Grofe. Aber das Urteil iiber die abfolute Erb-
monardhie fann nidht nad) jolden Ausnahmeerjdheinungen, fondern nur
nad) der Entwidlung der beherridhten Dolfer im ganzen gewonnen werden *

Sdon die englijche Derfafjung von 1215 (bie magna charta) ldft die
Umrifje des fpdteren Parlaments — sweigeteilt in das Haus der Lords
und der Gemeinen — erfennen. JIm 14. Jahrhundert wird der HAusbau
des Parlaments vollendet. Das Haus der Lords umfapt die freilich durch
ben Grbgang % beftimmten INitglicder des hohen Hoels, aber odiefer Hodel
it durd) @radition und CGrsiehung filr feinen politijden Beruf forgfiltig
porgebildet; fein Kreis ift nidyt gefdyloffen, er wird durd) fdnigliche Ernennung
fortgefelst erginst und erfrifdyt. Die Niitglieder des Unterhaufes werden
gewdhlt. Das aftive Wahiredit war auf beftimmtie Klaffen der Biirger
bejdrinft, gewdhlt wurden nur Angehorige der gentry, weldje fidh durdh
iht Anfehen (adelige Herfunft, Amter, Bilbung, Dermdgen) iiber die Nafjen
erhobeni 4; erft in der jiingften 3eit find diefe Sdyranfen gan3 gefallen. Den
Abjolutismus hat das englifhe Dolf in den Revolutionen des 17. Jahr-
hunbderts abgewehrt 5, die Dynajtie der Stuarts befeitigt, aber — was die
Staatsflugheit der treibenden Krdfte im beften Lichte 3eigt — die Monardyie
beibehalten. Die Madht ging nunmehr an das Unterhaus — die Reprdfen-
tationt bes Dolfes — iiber; die Minifter miiffen das Dertrauen der Ulehrheit
bes Unterhaufes befiten, der Wonig hat bei der Ernennung der Nlinijter
dbarauf Riidjidt 3u nehmen. Sormell bleibt dem Uénig die Regierung,
aber die von Odem Dertrauen des Unterhaujes geftiihten Ulinijter geben
biefer Regierung die Ridytung und 3Ziele; der Konig fann eingreifen und
feine Auffafjung durdyjeten, wenn fie beffer als die der Minijter ift. Aud)
auf dem (Gebiete der Gefehgebung (befonders der Budget-Steuergejes

1 Dgl. nitheres bei Bluntidli, Allgemeine Staatslehre, 5. Aufl., S. 446.

2 Durd) die Erjtgeburt.

3 Weldhe iiber ein Mindefteinfornmen aus Grundbefif verfiigen.

¢ Trof Dermefrung der ID&hler durd)y die Reformbill von 1867 wurde im Jahre
1868 nod) fein Kandidat der niederen arbeitenden Bevdlferung gewdhlt,

5 Die erjte diefer Revolutionen hat John Milton, der Didyter des ,Derlorenen Para=
biefes”, mit der Tedymif der Staatswiffendaft verteidigt; die jweite Revolution hat er

nicht mehr erlebt. Dgl. Bluntfdli, Gejdjichte der Meueren Staatswiffenidhaft, 3. AufL,
S. 105 ff. , .
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gebung) oOringt leiten Endes die Auffaffung des Unterhaufes durdyl. Die
(Gefehentwiirfe werden Oem Konig 3jur Sanition porgelegt; odie [dlicdhte
Dermeigerung Oer Sanftion wiirde dem Geifte der englifhen Derfajfung
widerjpredhen. Diefe Derfafjung 2 welde nidyt nad) Art der fontinentalen
Konjtitutionen fyjtematijdy beurfundet, in widtigen Teilen fogar unge:
jchrieben ift, hat Ofe Dorteile der Erbmonardyie erhalten und dody Oen
Tiidytigften Oes englijdjent Dolfes die Bahn zur Regierung erdffnet; und
diefe Tiidhtigiten {ind englijhe Minifter geworden, jie haben das Weltreich
gegriindet, erhalten und, wie bdie jlingjten Creignifje seigen, auf lange Feit
befeftigt.

JIm 19. Jahrhundert, in dem der Zeitgeift durd) die franzdfijde Revo-
Tution merflid) gedndert war, beriefen aud) die Oeutfhen Landesherren
das Dolf sur Mitwirfung; fie fliihrten nady dem englifdhen und franzofijden
Dorbilde Parlamente — exfte und 3weite Kammern — ein 3; ihre abjolute
Gewalt wurde durd) diefe Derfafjungen — Ffonjtitutionell — einge{dyrantt.
Audy die Derfafjungen des norddeutjdien Bundes (1867) und des deutjdhen
Reidjes von 1871 waren von Ofefer Art. In dem entjdyeidenden Puntt
aber war nidt das englifche Nujter, jondern dte Nlethode der franzdfifchen
Rejtaurationsverfaffung (1814) mafgebend; oie das Oberhaus wie den
Konig iiberragende Stellung Oes englijden Unterhaujes blieb den deutjden
sweiten Kammern, aud) dem Reidistag verfagt. Die erbliden Oeutjdjen
Nonardien walrten jid)y das Redit, nad) eigenem Grmeffen die Mlinifter
31 ernentien und 3u entlaffen. Gewif, Wilhelm I. hat Bismard 3um Minijter-
prdfidenten ernannt; aber Wilhelm II. hat bald nad) feinem Regierungs=
antritt diefen Bismard, den das deutfdye Dolf jo notig gehabt fhatte, entlaifen.

Dem gefunden Dolfsempfinden entjpridyt es, dak Tiidytigteit fein Erbgut
ijt, dafy alle Staatsbiirger vor dem Gejetse gleid) {ind, alle freie Bahn 3ur
GErlangung Oer Regierungsdamter haben und dafy bei dem IWettbewerbe
der NMinderwertige vor dem Tiidptigen juriidftehen mup. Diefe Grundjike
follten fiir jene Staaten jelbjtverftanolid) fein, weld)e von dem Dolfe frei
gebildet und beherrjd)t werden — fiir die Demofratien. Indes audy Oie
Demotratien haben jdon den Tiiditigen die Bahn ver{dloffen, weil dem

1 hieriiber hat die Derfafjungsreform von 1911 bejtimmt.

? Nady der Auffaffung Sriedridys des Grofzen ,odie weifejte Derfajfung”: ,Der Konig
hat alle Nacyt, Gutes 3u tun, aber feine Gewalt, Bofes su tun.” Dgl. Blunt{dli,
a.a 0., 5.277.

3 Bayern und Baden 1818, Wiirttemberg 1819, Hannover 1819, das Grofhersogtum
Heffen 1820 ujw. Preufen ethielt feine vevidierte (endgiiltige) Derfajjung erft 1850.
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jouverdnen Dolfe — ndmlid) einer minder tiidhtigen Dolfsmehrheit — das
Hervortreten der Tiichtigen unerwiinjdht war; in der Republif des antifen
Gthen wutden deshalb die Magiftrate nidyt gewdhit, fondern odurd) das
blinde oos beftimmt, und die um den Staat verdienten tiichtigiten Biirger
perbannt 1; mit weit grojerer Energie verfudyte die franzdfijche Revolution,
getreu der Lehre Rouffeaus, in der Sdyredensseit die natiilide Ungleidyheit
ber Menjden aufsuheben. Diefe Derfuche miindeten in die Gleichheit der
Biitger vor der Guillotine aus; das Wahngebilde der égalité ent3oq fich
bemn derben Fugtiff, aber die beiden anderen Sterne — liberté und fraternite
der Biirger — gingen Oabet unter,

In den antifen Demofratien Griedenlands und Roms bejdhlof das
perfammelte Dol unmittelbar iiber die Staatsangelegenbeiten, befonders
{tber die Gefehe; es wahlte ebenfo die Magiftrate. Die modernen demotrati-
jdhen Derfafjungen jdrinten diefe unmittelbare Ausiibung der Souverdnetit
ein. Das Staatsoberhaupt 3war wird im deutfden Reidje von dem Dolfe
unmittelbar, in den Deteinigten Staaten pon Worbamerifa mittelbar —
durdh) Dermittlung der Wahlmdnner — gewdhlt; nad) manden Derfafjungen
fonnen ober miljjen weitere beftimmte Angelegenheiten der unmittelbaren
Dolfsentjcheidung unterbreitet werben. Im iibrigen aber wihlt das Dolf '
feine Reprijentanten — die fAbgeordneten, deren Miehrheit dann die Ninijter
beftimmt 2 und in den Staatsangelegenheiten entfdyeidet. Erfolg und Beftand
der Demofratien hingen davon ab, daf die Tiidtigiten gewdhlt werden;
bie Wahl Minderwertiger ift jdlimmer als die Beftimmung durd) Geburt
oder Los, da folde Bufdlle immerhin audy Tiidytige sur Leitung bringen
fonnen. Das Dolf befteht aus Guten und Sdylediten, Reichen und HArmen;
dazu treten die Unterichiede an Bildoung und Begabung und der MWiderjtreit
der Intereffen der einzelnen Dolfsgruppen. 3aflreid) find die Derfudie
der Derfafjungen, die Entjdjeidungen und Wahlen des Dolfes jo ju regu-
Tieren, baf; die Entjdeidungen ricytig werden, die Wahlen auf die Tiidytigiten
fallen. 3u joldher Regulierung wurde das Klajfenfiimmredht eingefithrt;
bdas Stimmredit (Wahlredit) derjenigen Biirger, weldhen man das meifte
Intereffe am Staate 3ujdyrieb, wurde privilegiert, das Stimmredyt anderer
Dolfsgruppen bejdyrintt oder gans ausgejdyloffen. Had) der Servianijdien

1 Xenophon (Don der Staatsverfafjung der Athener) beridytet, daf in feiner Dater-
ftadt die Cage der Schledyten beffer als die Lage der Guten fei.

2 3n den Dereinigten Staaten pon Worbamerifa fteht dem Prdjidenten das Redyt
jur Grmennung und Entloffung der Minifter (Sefretire) 3u.
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Detfajfung gab in den rdmijdien Zenturiat-Komitien der Wert des Grund-
befikes der Biirger den fusichlag, der Wert anderen Dermdgens wurde
jpdter gleidygejtellt . JIn den Tributfomitien wurde die Stimmenmehrheit
ben landlidhen Grundbefiern 2 sugefdioben. Sreilidy nad) dem Hortenfijdyen
Gefets (467) waten aud) die Plebifsite — die von den Plebejern mit allge-
meinem Stimmredyt bejdlofjenen Gefee — fiir den rdmijdhen Staat vet-
bindlidy; aber die rdmijdge Stoatsflugheit und die nad)y oder Derfajjung
notige Mitwirfung des Senates hielt diefe freie Ginridtung in den durd
dbas Staatsinterefje gebotenen Sdyjranfen. Die Revolutionsverfafjungen
Sranfreichs von 1791, 1795 und die Konfularverfafjung von 1800 {dhloffen
die Derfonen des dienenden Standes vom Wahlredyt aus; die HAusiibung
bes Stimmredyts war von der 3ahlung einer bdiveften Steuer abhdngig.
Die franzofijche Rejtaurationsverfafjung von 1814 und odie Derfajjung von
1830 gaben das Stimmredyt nur den reidyjten Bilrgern. Nad) dbem preupifden
Klaffenfyftern wurde das Stimmred)t dem Betrage der Steuersablung ange-
glichen; auf je ein Drittel Gejamtjteuersahlung fiel je ein Drittel aller
Stimmredite. In anbderen deutjden Staaten wie aud) in Bayern war die
3ahlung einer direften Steuer erforderlid) . In England wurde wdhrend
des 19. Jahrhunderts die 3ahl der Wihler fortgefeht vermehrt, durd) Ote
Reformbill von 1867 um das Doppelte. Das allgemeine Stimmred)t exrjdjeint
in der fransdfijhen Revolutionsverfaffung von 1793 (welde nidt in RKraft
frat) und odann erjt wieder in der republifanijhen Derfaffung von 1848,
aud) in dte folgenden franzdiijchen Derfajjungen wurde es aufgenominen.
Heute ift es wofl in allen modernen Demofratien eingefiihrt, aud) in Eng-
land; es galt aud) fiir den norddeutfdern Bund von 1867 und fiir das deutjde
Reidh nad) der Derfaffung von 1871, Die Griinde fii und gegen odas allge-
meine Stimmredt, weldes nidt nad) der Individualitit der einzelnen
Biirger unterjdeidet, find oft erbrtext. Aber das iit @heorie. Die Staats-
pragis hat fidy, jo wie die Derhilinifle liegen, fiir nicht abfehbare Zeit mit
dem allgemeinen Stimmredyt absufinden. Dak die Kunit der Politif audy
aus etnem Dolf mit allgemeinem Stimmredyt die hodyjten Leiftungen heraus-
sufolen vermag, 3eigt uns die Entwidlung in Sranfreid) und England.

Die Ginfidt des fouverdnen Dolfes, aud) die Dernunft und Einfidt
ber Dolfsteprifentation fonmen verfagen. Aud) andeve Gefahren Idnnen

1 Eritmals durdy den 3enfor Appius Claudius (442).
2 Der iibermwiegenden Nehrheit der landliden Tribus. )
3 Wad) dem Dorbild der framsdfifden Detfaffungen von 1791 und 1795.
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fitrr das Dolf entjtehen, welden mit den bemofratijen Einridytungen nidt
begegnet werden farm. $ilr joldje Iotfdlle hat jchont die Derfafjung oder
romifdhen Republif die jeitweilige Stillegung det Demofratie, ifre voriiber-
gehende GErfetung odurd) die Diftatur votgefehen. HAud) alle modernen
demofratifden Derfafjungen fehen ein foldes YNotredht vor — ofe Hus:
nahmegewalt, den Belagerungssuftand, das Standredit, in England die
Suspenfion der Habeas-corpus-ffte. Die Srage, wer einen joldyen Motftand
feftsuitellen und die Ausnahmegewalt aussuiiben hat, ijt in den Derfafjungen
jehr veridjicden geregelt; Tatfraft und Tiidytigfeit der sur Entjdyeidung
berufenen Perfonen find aud) hier von hodjter Bedeutung.

Montesquieu feht fiir die Demofratie die Tugend des Dolfes voraus.
Dem liegt die einfacie Walrheit sugrunde, dak das Dolf, wenn es felbjt
bie Gejehgebung und die Regierung beftimmen joll, aud) die erfordetlichen
fittlidgen Gigenfchaften, die richtigen Ridptlinien haben mup. Wokher joll
bas Dolt diefe Ridytlinien nehmen? Woher fonft als aus den Sternen, aus
jenen ewigen Gefesen, welde ein iibex allen jouverdanen Délfern thronender
allerthdchfter Souverdn der Welt gefest hat? 3d) meine oie Gefehe der
Sitflidfeit. YWohl glauben mandye, im Dollgefiihl ihrer Begabung und
Bilbung, da} fie die Entjcheidung iiber Recht und Unredit dem Sdyrein
der eigenten Bruft entnehmen fénmen. JIndes der Ilafje des Dolfes werden
die Gefese der Sittlidyfeit durd) die Religion vermittelt. Jn der romijcgen
Republif war die Religion ein Teil der Staatsverfajjung und die Husiibung
ber Religion — oie Befragung der Gotter, die Erholung ihrer Jujtimmung
por jedem Staatsaft — ein fehr widytiger Teil jtaatspolitijcher Betdtigung.
Das Beifpiel 3eigt, dap jchon die frilhe Staatspraxis den Fufammenhang
swijdjen Demofratie und Religion erfannt hat. Das gleidye gilt von Oder
antifen Staatswiffenidaft; Plutard) erflart, dap ein Staatswefen leichter
beftehen fonne ohne Grund und Boden als ofhne Gottesglauben 1, Aud)
fpiterhin hat fid) die Grfenninis des Zujammenhanges swijdyen Demofratie
und Religion erhalten. Wajhington hat in feiner Eréffnungsrede an bden
Kongref (1789) betont, daf das gdttliche Wefen die Ratjdyldge der Nationen
leitet L. s witd gut jein, wenn wir uns heute an diefen Fujammenhang
swifdien Demofratie und Religion evinnern. Ein Dolf, das gottlos ift, wird
feinen Staat, feine Demofratie bilden fonnen; aber es fann von abjoluten
Herren gefneditet werden. Die Derfuche sur Einjdhrdntung des Stimmredytes,
die Yotparagraphen der Derfajjungen find dod) nur die Tleinen Mittel;

1 Dgl. Bluntjhli, Allgemeine Staatslehre, 5. Aufl,, 5.327.
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leten Enbes fhangt der Beftand der Demofratien von der Tiefe des Gottes:
glaubens und oder Sittlidyfeit der Dolfer ab.

Die Demofratie muf, wie id) jo oft betont habe, dem Tiidytigen die
Bahn freigeben. Aber das geniigt nod) nid)t. Die Tiichtigiten des Dolfes
biirfen fid) nidht von dem politijdhen Treiben fernehalten; fie miiffen die
Bahn betreten, den Hampf mit den Demagogen und nod) fchlimimeren
Dolfsverderbern aufnehmen. Die Tiidhtigen miiffen jid) sur Wahl ftellen.
Sie Tonnen es in dem fejten Dertrauen, dafy Glid und Erfolg auf die Dauer
nur dem Tiidhtigen befdhieden find.

Gine Demofratie, in welder jid) die Tiidhtigjten Ourchjebten und bdie
Welt beswangen, war die tomijde Republif. Der Kampf der Plebejer um
Zulafjung 3u den hodyjten Regierungsdmtern (der Konfjulen, Pratoren ujw.)
wurde von der Ariftofratie der Tiidhtigteit gegen die Dorredite der Geburts-
ariftofratie gefiifrt; die Plebejer drangen durd), die Bahn 3u den Regierungs-
dmtern wurde den Tiidtigen erdfinet. Schon in der Konigsseit wurden
dburd) die Servianijfe Derfafjung die patrizifdien Kuriatfomitien ausge-
jhaltet; an ihre Stelle trat die nad) 3enturien gegliederte Derfammlung
der Grundbefiter. Das mafgebende Regierungsorgan der Republif war
bder Senat, welder die hodijten Regierungsbeamten mit Weifungen verjad,
die (Gefehe beriet, die Bejdlilffe der Dolfsverfammlung beeinflute und
die Diftatur anordnete. Der Senat joll den CEindrud einer Derjammlung
von Konigen gemadyt haben; dafy er eine Derfammliung der Tiidhtigiten —
der fritheren Konjuln, Pritoren ufw. und der jonjt verdienten Biirger —
war, ift nidt sweifelhaft; die Mitglieder des Senafs waren auf Lebensseit
im Amt und von der {dhwanienden Nleinung des Dolfes unabhdangig. Mad)
Mommien ift nie ein Staat fefter und wiivdiger vertreten worden als Rom
in feiner guten 3eit durd) dem Senat.

In einer entjdeidenden Staatsangelegenheit hat freilid) aud) der Senat
verfagt; det Proletarifierung des romijdpen Dolfes ijt er nidht wirfjam
entgegengefreten. Der Reiditum, welder von allen Seiten der Welt nad)
Rom ftedmte, Tam nur wenigen ugute und 30q den notleidenden mittleren
und Heinen Grundbefib an fidy; der Ulittelftand ging sugrundel. Die
billige Sflavenarbeit verbringte die freie Arbeit. Das Dolf wurde befi=
und arbeitslos; es lebte von dem ihm nod) geblieberten Stimmrecyt, vet-
faufte, pon Demagogen umjdymeidelt, die Ausitbung diefes Rechtes und

1 Dermifchte fich mit dem Pobel.
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brangte fid) su den Spielen und jur Derteilung der Brotjpenden. Die
romijde Rajfe murde durd) die Dermifdjung mit anderem Blute, bejonders
durd) oie vielen Stavenfreilafjungen iiberfrembdet. Der alte Stol3 der
Romer auf ihre Mationalitit wid) einem jdwad)liden Kosmopolitismus.
Die 3ahl der Tiidtigen nahm ab; fie verfdywanden aus dem Senat und
aus den Magijtraturen. An die alten Gotter glaubte das Dolf nidyt melr,
felbjt die Auguten Iadjelten. Die demofratifdie Derfafjung verfiel, oie
Madyt ging an den P&bel iiber; die Revolution begann. 3u Beginn des
7. Jahrhunderts der Stadt verfudhte Tiberius Gracdhus (als Dolfstribun)
durd) die Derteilung des Domaniallandes der rémijdjen Demotratie neue
Biirger, frifches Blut susufiihren; er brachte das Gefel durdy, freilidy unter
Derlebung der Derfafjung, gegen den IDiderftand des Senates und das
Deto feines Kollegen; das Gefely wurde ausgefiihrt, aber der Derfall der
Demolratie fonnte weder auf diefe Art nod) durd) den Rejtaurationsverjud
Sullas abgewenbdet werden. Das rdémijdye Herrenvolf war verfommen und
verflungen; durd) Gefese fonnte es nidt refonitituiert werden. Der rémijdye
Pobel fonnte nur behertjdht werden, aber nidyt felbjt herrjchen, feine Demo-
fratie bildben. Das Dolf war reif fiir den Abjolutismus. Das hat Gajus
Julius Caejar exfannt; der vorfiditigere Octavianus fhat die abjolute Gewalt
durd) die Schaffung einer hodyjten Nagiftratur, des principatus, verfdleiert,
das Weltreid) fiigte fid) den principes und pdter aud) dem nicdht melr
vethiillten Abjolutismus.

Das deutjdye Dol hat im littelalter die politijdyen Dorredhte der Stinde
ertragen, fid) im 17., 18. Jahrhundert ofne Murren dem Hbjolutismus
gefiigt und fid) im 19. Jahrhundert Derfajfungen auferlegen (oftroyieren)
laffen. Yur einmal — 1848 — hat fid) das deutjdye Dolf iiber Derfafjungs-
fragen ernftlid) ercegt, jid) aud) felbjt eine Derfafjung 3u geben verfudyt;
es drang nidyt durd). Das deutjdhe Dolf, das Dolf der Denfer, ift im Spotte
des Huslandes das Dolf der unpolitijden, unprattijdgen Denfer. Ein grofer
deutjcher Philofoph bat fidh etwas anders ausgedriidt: ,, Unter allen 3ivili
fierten Dolfern fiigt [icd) der Deutjdhe am leidyteften der Regierung, unter
der er ift, und ift am meiften von Weuerungsjud)t und IDiderjeslid)feit
gegen oie eingefiihrte Ordnung entfernt.” GErjt feit der CEinfithrung des
allgemeinen Stimmredits, feit den 1870er Jahren ift das Jntereffe des
deutjdhen Dolfes an der Politif immer reger geworden. Bei den nun ein-
jegenden Kdampfen wird freilid) die Durdifebung der Parteiprogramme
dem Staatsintereffe vorangeftellt; aber das Interefje am Reid) war dody



— 14 —

gewedt und hat nad) dbem Fujammenbrud) sur Bildung der neuen deutjden
Demofratie ausgereidyt. Wiemals find mir die Gedanfen Bismards ndher
getreten als in jener Madyfriegsseit, als wir alle um die Erhaltung des
Reidjes bangten; eine Yadywirfung feiner Dorausfift — bdes von ihm
eingefilhrien allgemeinen Stimmredites und des damit gewedten Staats=
gefiihles — fdhien es mir 3u fein, wenn damals das Reid) erhalten und neu
begtiindet wurde.

In der Mationalverfammlung von Weimar hat das deutfdhe Dolf 3um
erftenn Male in jeiner Gefdhidhte [elbjt den Staat gebiloet — bdie freiefte
Demotratie, welde die Weltgejcdhichte Tennt. Kein Senat rdmijden Muijters
reguliert die Gntjcdheidungen und Wahlen des Dolfes, feine erfte Kammer
fann nad) englijdhern Dorbild hemmend, ausgleihend wirfen. Yur ein
Notjtandsparagraph von unjicherer Tragweite ift eingefiigt. Weit ift odie
Bahn gedffnet — den Tiichtigen 3ur §iihrung, aber aud) den Demagogen
und nod) jhlimmeren Glementen 3ur Derfilhrung des deutichen Dolfes.
In vielen Geftalten treten die Derfithrer an unfer Dolf heran. Sie zeigen
dem Dolfe die Sdyike diefer Welt, fie flitftern: ,Deutjdes Dolf, Du folljt
Deinen Anteil daran haben, Deinen wohlgemeffenen Anteil; Du braudit
nur juzugreifen, Du nimmit fie dem Dieb, Gigentum ift Diebftahl; mache
Didy frei von alten Hemmungen, von dem Gottesglauben und Gottesgeboten,
folge nidyt weiter dem Jrtlicht eines befferen Jenfeits, hienieden lebit Du,
hienieden jollfit Du gemefgen “ Yody ein anderes jeigen die Derfiifrer dem
Dolfe, die Arfenale det Se ‘be, angefiillt mit den modernjten Kriegsgerdten,
und fie reden dem D Du bijt waffenlos, deutidies Dolf; Deine Seinde
fonmnen Did) vernid) gib den Widerftand auf, den Mut
eloen, Deine Grofen. Du
ﬁei};aifeif; deutidyes
¢; dodh nur feine
 widerftanden.
ange Stage
i den fetten
' dert mageren
en mup. Das
duperen Feinde
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den grogeren Teil jeines Leidbensweges suriidgelegt; aber die nod) vor ifhm
" liegenbde Strede ift jteil, und jdh gdhnen 3u beiden Seiten, linfs und redyts,
die fbgriinde.

Das deutjje Dolf mufy in harter Schule Staatsgefilhl, pon anbdetren
Délfern den Staatsegoismus, aber fonft nur wenig erlernen. Das deutjche
Dolf muk verjtehen, dafj heute der Reichtum international und gerade
der Arme, Befiklofe, Arbeitslofe an die Scholle gefeffelt ift und das hodjte
Intereffe an der Bliite und dem Iobljtande odes ¢igenen Staates hat.
Das deutfche Dolf mup gottesfiirhtig bleiben, gleid) feinen Afnen, wenn
es deutfd) bleiben, einen deutidjen Staat bilden will. Das deutjdye Dolk
barf jid) die Grinnerung an feine BHeloen, an jeine Grogen nid)t aus dem
Herzen reifen laffen. Das deutiche Dolf mup Judt halten, wenn es wieder
frei werden will. Und wenn fie jdhldgt, die Stunbde Oer Befreiung, dann
muf das deutidye Dolf gleidh feinen Ditern filr die Sreibeit 3u fterben wiffen.
3n Nadt und Sonmnenjdiein, im 3wift, in Unruben, im Biirgerfrieden das
Befenntnis sum Reid), sum Deutjtum! Uber alles Deutjdhland — iiber
Yot und Bunget, iiber Scuidtnedtidiaft und Unterdriidung. Deut{dhland,
Deutjchland iiber alles, iiber alles in der Welt.
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1. Das Kennzeidhen der modernen 3Zeit ift die Nlehrung der Aufgaben
des Staates und damit die CGrweiterung des Gebietes Oes Offentliden
Redites — bdes jus publicum, quod ad statum rei publicae spectat. Id
braudye nur an die neuere weitversweigte Gefelgebung 3u erinnern, weldye
unfer oder Beseidnung ,Sozialred)t” sujammengefalht wird. Die Gefes-
gebung der Kriegs: und Nadyfriegsseit hat aud) in die private Dertrags-
freiheit, fogar in wollerworbene private Red)te eingegriffen, indem fie
ole Arbeitspertrdge und oOie IMiet= und Padytverhiltnijje einer fehr weit-
reidienden 3wangsregelung untferftellte und mittels der jogenannten Auf-
wertung in WirtligTeit die privaten Sorderungsredhte abwertete, ihre
Jnhaber alfo enteignete; man hat hier den Gindrud einer Abwanderung
privatredtlider Ginridhtungen in das Gebiet des dffentlichen Redytes. Die
fnderungen unferer wirtjdaftlidlen Lage haben vornehmlid) 3u diefer
Entwidlung gefilthrt — das Dordringen der fogenannien fozialen Erwd-
gunger, gewedt durd) die Induftrialifierung und die Sddrfung des Gegen-
jages von Arm und Reid), dazu traten neuerdings die Solgen des verlorenen
Krieges, die ot und Derarmung unjeres Dolfes.

Das Offentlide Redyt ift Gejelljdaftsrecht; es regelt die Beziehungen
des Dolfsgangen, des Staates 3u den Staatsbiirgern, den litgliedern der
Dolfsgemeini{dyaft. Seine Ceitfahe miiffen das allgemeine Interefje, der
allgemeine Yugen und die Gleid)heit der Staatsbiirger vor dem Gefet
jein; eine Offentlid) redhtlidhe ®efelgebung, weldje von diefen Grundidsen
abweid)t, einzelne Klafjen der Bevdlferung vor anderen bevorszugt, ijt nidt
Raltbar — das 3eigt die Gejdjidyte der Revolutionen. Das dffentliche Recht
ift von fommuniftijder frt. Das Privatredyt ift individualiftijden Charatters;
ad utilitatem singulorum pertinet, es ift auf den Wuben (auf das Intereffe,
den Gigennuen) Oer einzelnen Perfonen abgeftellt. Das offentlide Redht
ilt swingend %, die Gejtaltung der von ihm betroffenen Derhiliniffe ijt der
Dispofition der Staatsbiirger entjogen. Das Privatredit dagegen ift im
wefentlidyen dispojitiv; es iiberldppt den Antrieb und die MWandelung der

1 Seine Xotnten (Gebote und Derbote) werden von Amts wegen durdygefest; Offizials
pringip. Das {ritt bejonders im Strafredyt hervor. Das rémijde Strafredyt freilid) war
auf dem Gebiete Oer delicta privata privaireditlich geformt.

2*
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privaten Derhiltnijfe, der Wirtihaft, des Derfehrs grundjdslid) dem freien
Ermejfenl. Das der ffentlihen Redptsordnung entfpringende fubjeftive
Redyt (bas Herrjdhaftsredit, Hoheitsredt, die Souverdnetit) ridtet fid) gegen
die einselnen als Glicder der Gejamiheit (als Staatsbiirger); das dingliche
Hoheitsredht ijt die Herrjdaft iiber das Gefamigebiet (Staatsgebiet). Das
private jubjeftive Redit dagegen gibt die Herrjdaft iiber die eingelnen Giiter,
fo 3. B. das Gigentum; als Sorderungsredht ridytet es fid) gegen die private
Perfon, den Sculdoner. Mur odiefe privaten Redyte, nidyt audy die 6ffent-
lidgen jind verdugerlid) und vererblid) 2.

Die naturreditliche Wifjenidaft hat verjudyt, die Grundsiige des offent-
lidjen Redjtes aus Grwdgungen der Dernunft, Billigfeit, iiberhaupt aus
natiitlidgen Derhdltnifjen abjuleiten. Ridtig ijt wohl, daf die Nlenjdjen
von Oer Matur 3u gejelljdaftlidger Organifation, sur Erridytung von Staaten
gedrdngt werden. HAber die Staatsgebilde, die Staatsverfajjungen find jehr
verfchieden; im Laufe der Gejdjidte desjelben Dolfes wird die Derfafjungs-
form mehrfad) gewedyfelt. Aud) auf anderen Gebieten des oOffentlidhen
Redites — bei dem GBemeindes, Straf=, Steuers, Sozialred)te ujw. — freten
diefe Derjdhiedenheiten hervor. Die Bildung odes offentlidjen Redites im
Wege der Gewolhnheit (langjdhriger Libung) ift nidyt ausgefdlojjen, aber von
geringer Bebdeutung; das jeigt, dap das Offentlihe Redit nidyt von felbit
aus der Matur der Derhdlinille herauswadyjt, im wefentliden wird es durd)
die Gefegebung oder, wie 3. B. das englijhe Derfafjungsredit, dburd) die
tatfadlichen Nladytverhdlinijje gefdhaffen. Es fann aud) durd) eigenmdadjtige
Auflehmung gegen die geltende Staatsordnung begriindet werden; die gewalt-
fame HAnderung der Staatsverfafjung findet, wenn fie fidh als dauerhaft
. erweift, die rechtliche Anerfennung. Dem widerreditlidien Eingriff in private
Redyte dagegen bleibt die Santtion verjagt 2.

2. Weit enger als das Gffentlidhe Redyt ijt das Privatredyt mit der Natur
der Mienfchheit veriniipft; die naturrechtliche Wiffenjdaft hat woll ilyre

! Audy die Durdifebung der privaten Redite (die Klageftellung ujw.) hingt von
dem Willen der Beredhtigten ab; Antragspringip.

2 Eine Dermengung des Sffentlidien Redytes mit privatreditlidien Grundiiben war
es, wenn nad) mittelalterlidher Auffajjung die Hoheitsredyte fih vererbten und 3u Lehen
gegeben wurden. Diejelbe Dermijdyung begegnet uns bei der tdmijden Derpadytung der
Staatsgefille an die publicani, die als eine Ubertragung der Ausiibung der Steuerhoheit
erjdjeint.

3 So die Regel; nur die Erfifung und Anjprudisverjdhrung fdnnen als Ausnabhmen
etfdyeinen. : : :
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Deften Grgebniffe bei der Grforjdiung der tieferen Griinde der privatredyt=
lidgen Ginridhtungen erreidht, von foldjen Sorjdungen ift aud) Hugo Grotius
ausgegangen. Die Grundsiige des Privatredits, das Eigentum, Pfandredt,
- bie perbindlidie Kraft der Dertrdge, viele Einzelvertrdge (Kauf, Taujd,
Miete, Padyt ujw.), das Erbredt finden fid) bei allen Dolfern; fie find jdon
auf niederfter Kulturjtufe su erfennen. Das gilt aud) von dem Redyfsinjtitute
ber Ghe und von den Grundsiigen des Samilienredhtes; hier wirft swar die
Derfdjiedenbeit der religiofen Dorftellungen und Rafjen ein, aber die Grund-
gedanfen bleiben diefelben. Selbjt der polygamen Ehe liegt die Dorjtellung
einer dauernden Lebensgemeinjdaft swifden Mann und Weib ugrunde;
aud) der fehr funjtvolle agnatijdhe Samilienverband des rémijdjen Redjtes
ift wie der moderne fognatijdhe lehten Endes auf Ehe und Blutsverwandt-
jchaft gegriindet. Gin anderes ehedem fehr bedeutfames Injtitut des Privat-
rechtes, die Stlaverei, entfpridht wohl den Redytsvorjtellungen der antifen
Welt, aber nicht dem natiitlidhen Empfinden der Mlenfdhheit; die dltere
naturred)tlige MWiffenjdhaft freilid) hat audy oie Stlaverei 3u redytfertigen
verjudyt. :
Die Menjdjen find von der Natur nid)t jo gleidymakig gefdhaffen, wie
bas Rouffeau angenommen hat; fie find jehr ungleid) an Kraft, Begabung,
Gefundheit, Alter, $leil, Sparfinn ujw. Don der Watur ijt ihnen der Drang
gegeben, die materiellen wie tdeellen Giiter 3u erwerben und die erworbenen
su wahren. MWohl find die Menjden von Uatur gefelljchaftlidhe Wejen,
aber innerhalb der Gejellidaft, des Dolfes bleiben fie Individualiften und
Ggoiften. Der Egoismus treibt den MWirtjdhaftsverfehr an, [dhafft neue
Giiter. Die Grope des Erfolges hingt von der Sdhaffenstfraft und dem
Sleige der Individuen ab. Selbjt der Samilienfinn, weldjer 3u Begriindung
der Ehe fiihrt und odie Samilie sujammenddlt, ift mit einem Stiid Eigenliebe
verbunden. Das eigenniibige Dajten und Sdyaffen Oer Nlenjdhen wird
dburdy die private Redytsordnung in die Bahn des Redytes gelentt. Diefe
Redytsordnung gibt das Redit auf den Erwerb der durd) Austaujd) und
fArbeit verdienten Giiter; fie {dhiikt die ermworbenen Giiter und geftattet
ifre Derdugerung und Dererbung. Die Privatredisordnung fanftioniert
den Individualismus und Egoismus; fie erhoht nody den Drang diefer
Naturkedfte, indem fie ihnen den Lohn gem&brléiitet.

3. Die Grundsiige des Privatredites find der Gefehgebung durd) oie
natiicficdhen Derhilinifie, die naturalis ratio vorgeseidmet. Das Privatrecht
wird infoweit durd) die Geletgebung nur fefigeftellt, nidt eigentlid)
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gejchaffen. HAud) die gewohnheitsredhtlidye Bildung des Privatredhtes ift feine
Neujdyopfung, Jondern nur eine Klarjtellung der naturgewadyjenen Redyts-
jdbe. Das Sinden des Privatredhtes, jeine Sortbildung, Anpajjung an odie
Entwidlung der Wirtjdyaft und des Derfehrs ift im wefentlichen die Aufgabe
der Redytswiffenidjaft. Die romifdhe Jurisprudens hat diefe Aufgabe in
votbildlidyer Ieife geloft. Sie hat aus den natiirlichen Derhiltniffen odie
recditlihe Sadyferridhaft — das Gigentum und Odie begrensten odinglichen
Redyte — abgeleitet und von der tatjadylidyen Sadybeherridung, dem Befile,
gefdyieden; fie hat dem WWirtjdaftsverfelhr das vertraglihe Derjpredien
und oOie reale Giiterverjdhiebung — oden Realfontraft — entnommen, die
causa (den wirtidyaftlidhen Zwed) als die Seele der Dertrige erfannt und
die in dem natiitlidhen Empfinden wurselnden Dorftellungen der aequitas,
bona fides, culpa, Derurfadjung sur redtliden Geltung gebracht. Audh)
bei der redytlidjen Behandlung der Ghe, des Samilienverbandes und der
Dererbungsvorgdnge find odie rémifdyen Juriften von den natiiclichen, dex
Menjdyheit gemeinfamen Derhdlinifjen ausgegangen; auf diefen Gebieten
freilid) haben {icd) weit melhr wie bei dem Dermdgensredite nationaledmijde
Auffafjungen durdygefeht. Die romijdjen Juriften waren Prattifer im beften
Sinn des Wotrtes; mit wenigen Baufteinen — Begriffen und Regeln —
haben fie die eingelnen praftijdien Sille gemeiftert und entjdhieden und jo
ein privatredhtlidhes Gebdude erridhtet, weldes die Bewunderung der Welt
erregt hat. Durd) die der Gefebgebung gleidfommende Jurisdiftion der
Pratoren und furulijdien Hedilen wurde diefe redhtswifjenfchaftliche Arbeit
fanftioniert und sur Zeit Hadrians — auf Grund einer Meuredigierung
des pritorijdyen Redytes — fodifiziert. Tod) unmittelbarer tritt die Sanftion
reditswiffenjdyaftlidher Gedanfenarbeit bei der pringipalen Detleihung des
jus respondendi an einselne Juriften Hervor; Oaburd) wurde die Redyt-
fpredung angewiejen, fidh an die Gutadten (und damit iiberhaupt an die
Werfe) Oder patentierten Juriften 3u halten. Abnlidh hat fpdter Dalen-
tintan IIL. (burd) das 3Bitiergejel) die Werfe beftimmter Juriften fiir ver=
bindlidy exflirt. Sdlieglich hat Juftinian in feinen Digeften (bem widtigiten
Qeil des corpus juris) eine 3ujammenitellung von (mandymal 3eitgemafs

! Dgl. Stahl, Die Philojophie des Redytes, Bo. 2, Abt. 2, 1846, S. 166: ,Das Redyt
ift ourdy Sitte und Herfommen ohne und lingjt vor der Gefelgebung gegeben.” Sermer
derfelbe a. a. ®., Abt. 1, 1845, S.200: ,Wer in der Kodififation nur ein Produft des
menfdliden HAftes der Legislation fieht, feht bdie Reiligleit des Redytes Berunter,
bas als eine von Natur vorhandene Madyt nur durd) ole legislativen Afte Bhin-
dburdygeht.”
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gednderten) Grserpten aus Juriftenwerfen mit Gejebesiraft verjehen. Der
Ginflufy der romijhen Gejebgebung auf die Gejtaltung des Privatredytes
wat gering. Das romifdhe Privatredyt ift nad) der befannten Lefhre der
Glojjatoren ratio scripta; nad) Savigny * hat es jid) ,fajt ganz von innen
heraus gebildet”; nad) einer freffenden Bemerfung bei Stahl? ijt es ein
codex der Matur der Sadhe, aber fein codex des IMaturredytes, dejjen wiffen=
jhaftliche Dertreter tiefer {dhiitfen, aud) die Griinde der NMatur der Sadje
aufzuweifen verfudhen.

Im 16, und 17. Jahrhundert wurde das rdmijde Redyt in Deutjdyland
aufgenomimen, ,rezipiert”; wie man anmafm, auf gewohnheitsredhtlidiem
Weqg — eine bedentliche Auffajfung, durd) Gewolhnheit, Libung, iiberhaupt
dburdy natiixlidhes Wadstum fann wohl die Geltung einjelner Redytsjike
und Redptseinrichtungen Hargeftellt werden, aber dod) faum die Cinfithrung
einer Kodififation. Nian hatte — jo meinte Leibniy — dem rdmifdien
Gejesbudhe nidyt gefehliche Autoritdt, jondern nur die Bedeutung eines
groen Redytslehrers beilegen follen. Andere, befonders Kierulff 3, fpracden
dem romijdien Redhte nur infoweit Geltung 3u, als es innerlid) geredyt=
fertigt, wahrhaft univerfeller Matur jei. fAber joldye Bedenfen und Ein-
jdranfungen drangen nidt ourd); es blieb bei der jog. Rezeption in com-
plexu, Damit wurden uns mandye nationalromijdye Redytsjdbe aufgedringt,
weldje dem natiilihen Reditsempfinden widerfpradien. Dazu trat oer
begreifliche Widerwillen gegen ein fremdes, in fremder Spradye gejdyriebenes
Gejesbucd). Goethe hat jolden Gedanfen Ausdrud verliehen: ,Es erben
jidh @efes und Redjte wie eine ew’qge Krantheit fort, Dernunft wird Unfinn,
Wohltat Plage, vom Redyte, dbas mit uns geboren, von dem ift leider nie
die Srage.” Der Ruf nad) Sdafjung eines nationalen Privatgejebudies —
nad) Xodifizierung — wurde in Preuen und Ofterveid) verwirflidyt; dazu
trat die Kodififation des franzdiijdyen Privatrechtes. Dem Derlangen einer
Kobdifisierung des biirgerlidien Redjtes fiir alle deut{dhen Gebiete aber trat
Sriedricdh v. Savigny entgegen; er jprad) feiner 3eit den Beruf und bdie
Sdhigleit dasu ab. Das war ein Jrrtum des grofen Redyislehrers, weldyer
~ oie deutfhe Kobdifisierung vielleidyt versdgert, aber nidht verhindert hat.
Die Kobdififation ijt eine gewaltige Leiftung der nationalen Redtswifjen-
jdhaft, eine jehr wirfjame Grundlage fiir weitere Sorjdung und behindert

1 Dom Beruf unferer 3eit fiir Gefehgebung und Redﬁsxﬁiﬁenicbaft, 1814, S. 33.
2 A.a. ®., Bb.2, At 1, 5. 401. ,
3 Theorie des gem. Zivilredits, Bo. 1, 1839, Einleitung S. IXff.
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feineswegs den Riidblid in die Reditsgejdjidite. Der Riidblid 3eigt uns
dte von der Redytswifjenidyaft in Jahrtaufenden geborgene Ernte; aber bei
dem Blid nad) vorwdrts erfennen wir, daf den altgelegten Wurzeln {iberall
frijhe Keime und Triebe entfpriehen, Harrend der Pilege, Bindung und
Bergung — hier liegt die grofe Aufgabe der modernen Redytswifjenidaft.
Wohl wird die Kodififation mit Gefeestraft verfehen, aber der Einflup
der gejehgebenden Saftoren auf die Gejtaltung des Privatrechtes ift fehr
gering; im wefentliden muf die Gejesgebung das von der Redhtswiffen-
jhaft erridytete privatreditliche Gebdude fibernehmen, fiir gebraudsfertig
erfliten, alfo fanftionieren. '

Die neuere privatredyttidie Gefesgebung ift von der romijdhen Niethode —
von der unmittelbaren Sanftion privater Juriftenwerfe — abgefommen;
fie judyt die Regeln und Begriffe des Privatredhtes felbftindig wiedersu-
geben. Mlan fann den Eindrud gewinnen, als ob jid) Leben und Derfehr
nad) diefen abftraften Sien, nad) den Paragraphen der Gefehbiicdher geftalten
follen, wdhrend dod) in Wirtlidteit die Redytsfite nad) Watur und Leben
gejtaltet jind, die natiirlidhen Derhiliniffe, das natiirlihe Redytsempfinden
wiedergeben. Dem Laien |ind die moderrnen Rodifitationen unverftandlid.
Durd) die abftrafte Ulethode fat fid) die neuere privatredhtlihe Gefeh-
gebung dem Dorwurf der MWeltfremdheit ausgefest, der auf die Redht-
jpredqung, die Reditswiffenfdjaft und ihre Cehriatigleit ausgedelhnt wird.
Die moberne Steigerung des Derlangens nad) Fuziehung von Laienridhtern
und oOie Bejtrebungen sur Reform des juriftifhen Studiums jtehen damit
tm 3ujommenhang. Die Theorie und Praris miiffen ficdh freilich bewuit
bleiben, dafj das Privatred)t aus der Watur der Derhiltniffe, aud) aus natio-
nalen, fittlicgen Auffaifungen und dak diefe Derhiltniffe und Auffafjungen
nicht aus dem Privatredite geboren werden. Wad) einem jdhon von Savigny
geftellten Derlangen mup die Theorie aud) praftij und die Praris aud
wiffenfdyaftlid) fein. Auf dle grofen Leitjterne, auf die naturalis ratio it
sundcjt der Blid 3u ridten und dann erft auf die Paragraphen des Gejey-
budjes; fonjt verfennt man vor lauter Paragraphen den Sinn des Gefebes,
man fieht den Wald vor lauter Baumen nidht. Gine neuere wifjenjdaft
lihe Ridung, die jog. Sreirediisidule, verfudit nadsuweifen, daf die
fAnwenbdung der abftraften Wormen in einzelnen Sdllen ju unverniinftigen,
unbilligen Grgebniffen fiihrt; fie will deshalb den Ridyter ermddytigen, in
Joldien Sillen nad) Dernunft und Billigleit und nidht nad) dem Gejet su
ent{dyeiden; indes bei riditiger Gefesesauslegung Ionnen jene faliden Ergeb-
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niffe gar nidyt gewonnen werden, dbas Gejes will ratio seripta fein, es will
nur 3u verniinftigen und billigen Entjdeidungen fithren.

4. Der privatredhtlihen Gefefgebung bleibt nur eine geringe felbft-
jhaffende Tdtigleit. Sie fann bdetailifieren, ndmlid) die von oder Wifjen-
jhaft vorbehandelten Gingelheiten regeln und Odabei die Streitfragen ent-
jcheiden; fie fann aud) folder Regelung ausweicden, weitere Kldrung
abwarten, alfo die £6fung ,der Theorie und Prayis iiberlajjen”. Die Detail-
lifierung darf nidyt su weit gehen; wenn die abjtvaften Detailregeln auf Sdlle
bezogen werden fonnen, weldye nidit vorbedadit waren, bejteht die Gefahr
unbilliger Entideidungen. Die gefetslihe Crfaffung aller Einzelfdlle des
Lebens ift ofnehin unmoglid); jede Privatredytsordnung muf den Ridyter
jhlieplidh auf oie Analogie verweifen — hienad) hat der Ridyter fiir nidht
geregelte Sdlle den Redytsial jelbjt 3u finden, ndmlid) der Yatur der Sadye,
ex evidenti aequitate 3u entnehmen !, alfo jener Quelle, welder das Privat-
red)t {iberhaupt entjprungen ijt.

Die allgemeinen privatreditlichen Ginridtungen find in den natiicliden
Derhdltniffen, in Wirtjdaft, Derfehr und in dem Reditsempfinden der
Menjdhheit Jo felt veranfert, dafy ihre Aufhebung oder Anderung durd) die
formelle Gefeggebung unmdglid) erfdeint. Aud) nad) Aufhebung der Privat-
reditsordnung wiirden die Menfdien an der Adytung des Eigentums, an
der Derbindlidyfeit der Dertrdge, an der Ehe fejthalten, nidht minder fejt
wie in der 3eit vor dem Eintritt der Privatgefebgebung. Im Bereidje der
Gejesgebungsmadyt liegt nur der Eingriff in eingelne Redjte und Redjis-
verhdltnijfe. Die Gefekgebung fann nidyt die Redytsinjtitute befeitigen, wohl
aber die Aufhebung oder Uberttagung einselner Redhte beftimmen; fie fann
enteignen, ndmlid) das Gigentum eingelner auf den Staat iibertragen (burd)
,Lationalijfietung”) oder auf die Gemeinden (durd) ,Munizipalifierung”),
aber 3u weifreidiende Mahnahmen odiefer Hrt, 3. B. die Derftaatlichung
aller Grunditiide, formmen einer gangen oder teilweijen Befeitigung des
Gigentumsinjtitutes iiberhaupt gleid)y — fie find dann nidt durdfiihrbar.
Das Injtitut des Cigentums vermittelt den Ienfden die Herridaft {ibex
ote Sadjen; hebt man das private Gigentum an Grunditiiden durd) allge-
meine Derftaatliung auf, fo bleiben den lenfhen nur nod) die Arbeit
und Lajten der Grunditiide — aus den Herren madht man dann die Nenjden

1 Das Preupifdhe Landredt, bas.('[')itetrei&;ifd;e Sivilgefesbud) und der code civil ver=
weifen den Ridyter aud) auf das ,Haturredit’. Nad) dem Sdyweis. Fivilgefebudy joll der
Ridyter ,nad) der Regel enfidjeiden, weldie er als Gefehgeber aufjtellen wiirde”.



—_ 26 —

3u Stlaven der Sdholle. Die Gefegebung fann einzelne Anfpriiche, begrenste
binglidie Redyte (Pfandredite, Hypothefen ujw.), audy Urheberrechte auf-
heben. Sie fann nidyt die Ghe aus der Welt [dhaffen, wohl aber die Auf-
hebung (Nichtigerflarung, Sdyeidung) einzelner Ehen sulaffen.

Die Drivatgefebgebung fann den egoiftijdhen 3Zug, der ihr durd) odie
natiitlidjen Derhdliniffe, durd) Egoismus und Individualismus der Menjdjen
aufgedringt wird, abjdywiden; fie fann der Uberfpannung bdiefer Watur-
Trafte, den Migbrdudien entgegentreten. Beifpiele: § 226 BGB., ,bie
fusiibung eines Redytes ift unsuldjfig, wenn fie nur den 3wed haben fann,
einem anderen Schaden 3uzufiigen”; § 9052, ,der Grunditiidseigentiimer
fann Ginwirfungen nidyt verbieten, die in foldier Hihe ober Tiefe porge-
nommen werden, da er an der Ausidliefung fein Intereffe hat”. Redyts-
gejdhdfte werden, wenn fie gegen die guten Sitten verftofsen, fiir nichtig,
und, wenn fie unter dem Einflul eines Jrrtums, einer argliftigen Taujdung
oder Drohung suftande fommen, fiir anfedytbar erflirt. Der Abjdluf be-
iﬁmmfer Redtsgefdyifte wird durd) Sormvorjdyriften erfdywert. Durd) die
moderne Regelung des Arbeitsverhiltnifjes werden dem Arbeitgeber unab-
bingbare Derpflihtungen fosialer Art auferlegt. Durd) die Steuergefes-
gebung wird ein jehr erheblidjer Teil der privaten Errungenfdhaft wieder
ent3ogen, die Kraftleiftung des JIndividualismus und Egoismus fiir das
Staatsganie nubbar gemadyt. Aber die Nadht der Gefebgebung ift su Ende,
jobald jie ben Schaffensodrang der Staatsbiirger abjdhywadyt, mit dem Hrbeits-
willen aud) die Arbeitstraft Idhmt und jo die Quelle der Steuern und josialen
Leiffungen verftopft. Cebten Endes entjdjeidet nidht die Kunjt der Gefes-
gebung, fondern die Tragfihigleit der Wirtjdaft.

Die ungleiche Derteilung der Giiter ijt die Solge des individuellen und
egoiftifhen Gharafters der Menihen. Das Privatredht fanftioniert bdie
Ungleichheit der Giiterverteilung. Der Ruf nad) Gleidheit, nadh Aufhebung
des Unterfchiedes swijden arm und reid) hat 3u allen Feiten Anflang
gefunden. Aber nur die Gleidhheit vor dem Gefeye Tann gewdhrt werdben —
bie'gIeicE)e reditlihe Moglicyfeit bdes Grringens, nidt die Gleidhheit der
Grrungenidaft. Gewih, aud) in erworbene Redyte fann die Gefelgebung
eingreifen, biefe Redye sur Rerbeifiihrung gleicher Derteilung auf andere
Staatsbiirger fibertragen. Sidite hat diefe arithmetijd) gletdymékige Giiter-
verfeilung und ihre eitweilige Wicderholung empfohlen L. Aber der Arbeits-

! Dgl. bdazu Bluntidli, Staatswiffenidaft, S. 415 ff.
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wille und die Arbeitsfraft der Staatsbiirger werden durd) joldhe Eingriffe
erjtidt, das wertoolljte Kapital des Dolfes wird damit vernidytet; das Ende
fann nur gleidmdpige Armut aller, gleidies Elend, gleidie Derfommenbeit
und der Yiedergang der Kultur fein. Die Weuverteilung der Giiter, weldje
in Deutjchland durdy odie Geldentwertung (Inflation) und die jogenannte
Aufwertungsgefegebung durdygefithrt wurde, fann nur unoollformmen sum
Dergleihe dienen; oiefe euverteilung war nidyt vollftandig, aud) nidt
fefir gleidymafgig, die Derarmung des Dolfes war nidt ihre Solge, fie it
ihr vorausgegangen. Aber die jhlimme Rildwirfung diefer Ereigniffe auf
den Arbeitswillen und den Sparjinn des deutjdhen Dolfes jeigt uns, wohin
joldge weitreidiende wirtidaftlidie Umwdlzungen fithren. Bei joldjer Weus-
verteilung bleiben Oie Giiter wenigjtens der privaten Wirtjdaft — in
commercio, im Redytsverfefre. Die Mationalifierung oder Munizipalifierung
dagegen bedeutet, dafy die Giiter oder dod) ihre widytigiten Hrten, 3. B. die
Grunbditiide, extra commercium geftellt, dem Privatwirtidyaftsverfelhr ent-
30gen und dadurd) — o0a ihr Wert gerade in diejem Derfelr, in der Ndglid)
feit der Derduperung, Derpfandung, Nubung begriindet ijt — entwertet
werden. Diefer Staatsfapitalismus ift Kapitalvernidtung. Ein ftaatstapi
taliftijd) eingeftelltes Dolf entbehrt im Wirtjdaftstampfe mit den privat-
fapitaliftijhen YMationen der widtigjten Waffen — Odes Privatiapitals und
der privaten JInitiative; die Iiederlage ift das ficdhere Ende. Mddtiger als
ftaatlicge Tormen find die Gelehe der Matur und Wirtidhaft. YMur eine
Gefegebung, weldje jid)y den natiitlihen Derhdlinifjen anjdymiegt, fann
bie Wirtjchaft jtiken und férdern. Das Staatsgeld — die Geldzeidhen —
werden durd) die Wdhrungsgefebgebung gejdaffen, aber der Wert bdes
Geldes wird lepten Endes durd) oie Wirtfdaft bejtimmt. MWenn die Waikh-
rungsgefebgebung die Gefee, die Tragfdhigleit der Wirtfdhaft beadytet,
fann fie den gejelidien Wert (ben Uennwert) der Geldjeidhen aufredyt-
erhalten; verjtoft fie gegen diefe Gefele, dann fann feine Kunjt der Gefes-
gebung bie Entwertung des Geldes, die Solgen der jog. Inflation abwenden.

5. Die Revolutionen in Sranfreid), England und jiingjt in Deutjchland
haben fidy auf die Anderung des ffentlichen Rechtes, auf den Umifturs
der Derfaffung befdirdntt; die private Redytsordnung und bdie privaten Redjte
blieben unberiihrt . Dasfelbe gilt von der mit prolefarijhen Krdften be-

1 3n der frangbiijhen Erfldrung der MWenjdien- und Biirgerredte pom 26. Auguit
1789 wurde gejagt: ,Da das Eigentum ein unverlehlidies unbd feiliges Redyt bedeutet,
darf feiner deffen beraubt werden, auber wenn der gefeslich anerfannte dffentlicge Nugen
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jtrittenen Revolution 3u Ende der romifdhen Republif. In Sowjet-Rufland
aber wurde erftmals der Umfturs aud) auf das Gebiet der privaten Der-
haltniffe und des Privatredites erftredt. Die widtigiten Giiter wurden dort
extra commercium gejtellt, die lindlidhen Grundjtiide nationalifiert, oie
meijten jtadtijden Grunoditiide (Gebdude) fommunifiert (munizipalifiert).
flber der Detjud) sur Ausrottung der privaten Redytsordnung miplang.
Die Derbote privater Redytsgefdhifte wurden nidyt beadtet, verbotene Redjts-
gejdhafte fogar von den Sowjetbehordern beftitigtl. Nady dem Ablauf
einiger Derfud)siafre wurde der Kommunismus auf eine Hrt Halbfommu=
nismus juriidgefiifhrt. Der Grwerb, die Ausiibung und der Sdug privater
Redte wurden — 3ur Bejdjaffung fremden Kapitals — sunddit den Aus-
lindern sugeftanden?, dann audy den ruffifhen Staatsbiirgern, biefen
freilih nur in einem befdjrdnften Umfang. Seit dem 1. Januar 1923 gilt
in Sowjetfruland wieder ein privates Gefesbud), weldes das Eigentum,
begrenste binglihe Redjte (aud) das Pfandredht) und odie Derbindlidhfeit
ber Derfrdge anerfennt, die verfefrsiiblidjen Dertrige (Kauf, Taufd,.
Ntiete ujw.) und die Handelsgefellfdyaften (darunter die Aftiengefelljhaft)
regelt, fogar das Grbredyt ® suldft. Gegeniiber anderen privaten Redhts-
ordnungen weilt diefes Gefesbud) an fid) feine wefentlichen Unterjdhiede
auf; aber es gilt nur fiiv die 3um Redyisverfehr ausdriidlich sugelaffenen
Gegenitinde, im wefentliden mur fiir beweglide Saden, 3u welden aud
bie von der Kommunalifierung ausgenommenen (wofl nicht fehr 3afl-
reidgen) Gebdude und das fogenannte Baured)t (eine Art Superficies, 3ur
Grridhtung von Yeubauten behbrdlid) verliehen) gehoren. Grundfalic
bleibt es bei ber Mationalifierung der Grunditiide; indes dem Bearbeiter
ber ldndlidhen Sdjolle — demijenigen, welder ofjne fremde Arbeitstrifte
den Rof bewirtjdiaftet — wird nad) dem Agrargefesbudy ein sffentlid)
redytlides, unverduberliches, aber vererblidhes Mupungsredhit sugefproden.
Groginduitrie, Aubenhandel und Transportwefen bleiben als Ulonopol dem
Staate vorbehalten; nur der Innenhandel und die Heinere gewerblidie

es notwendig verlangt, aber aud) dann nur unter der Bedingung einer vorherigen ge-
tedyten Ent{dddigung”; an anderer Stelle werden als die ,natiivliden und unverduger=
figen Ienidenredite” beseidinet: ,bdie Sreifheit, das Gigentum, die Sidjerheit und oder
Widerftand gegen die Unterdriidung” — im wefentlidhen find dies die Grundlagen einer
jeden privaten Redtsordnung.

! Dgl. Wenger im Ard). f. Redjts: u. Wirtidafts-Philofophie. Bb. 20, S. 4.

? Gine Art privatredifider Crierritoridalitit; fiche Wenger, a. a. O. S. 15.

 Unter Bejdrdnfung Oes vererblidjen Reinnacplajjes auf 10000 Golorubel; der
Mehrwert fillt an den Staat.
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Tatigteit wird freigegeben. Nad) § 1 36B. Jind dem Sdube des Gefek-
budjes alle §alle entsogen, ,in weldjen die biivgerlichen Redyte im IDider-
iprud) mit ihrer fosialwirt{aftlichen Beftimmung verwirtlid)t werben”;
dadurd) wird aud) dem sugelaflenen Redytsverfelhre die erforderlidpe Sidjer-
heit entzogen 1.

Diefe jowjet-ruffijde Gefetgebung ift mehr als ein Umfturs der Redyts- -
ordnung; fie ift der mit den Niitteln ber Gefesgebung unternommene
Derfud) 3ur Revolutionierung oer natiitlichen Derhiltnifle, der Kampf
contra naturam, gegen die Hatur der Menjdyheit.

! Da3u Art. V 6., wonad) eine Eytenfivinterpretation suldffig ift, ,wenn dies der
Schub der Intereffen des Arbeiter- und Bauernitaates und der arbeitenden Maffen erfor-

dert”. |, Der Gintritt des Margismus in das Gebiet der Jivilgefesgebung,” ogl. Wenger,
a0 S 18




